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POSTURA FISCAL

	POLÍTICA FISCAL EN 2019

	Objetivos:

	· Garantizar finanzas públicas sanas mediante el equilibrio entre ingresos fiscales y gasto público.
· Fortalecer los ingresos públicos estatales y municipales.
· Elevar la calidad del gasto público mediante un ejercicio responsable y transparente del presupuesto. 
Mantener la disciplina de las finanzas públicas del estado en materia de endeudamiento y promover el financiamiento de proyectos estatales y municipales.

	Estrategias:

	· Fortalecer y transparentar la fiscalización de empresas por medio de la profesionalización y reforzamiento del área recaudatoria. 
· Robustecer la recaudación con la actualización y la regularización del padrón de contribuyentes.
· Fortalecer la capacidad recaudatoria de los municipios.
· Fortalecer el Sistema de Evaluación del Desempeño estatal.
· Participar activamente en el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal para dar seguimiento oportuno de los mecanismos de distribución de los recursos federales asignados al estado.
· Fomentar la capacitación permanente a los gobiernos municipales para mejorar su capacidad de administración de recursos públicos


FINANZAS PÚBLICAS ESTATALES
INGRESOS

La política de ingresos del Gobierno del Estado se concentra en fortalecer el sistema tributario estatal, eficientando los procesos recaudatorios, transparentando el ejercicio del gasto, distribuyendo los recursos públicos al financiamiento de la inversión y en la mejora y dotación de servicios públicos en beneficio de la ciudadanía.

Se emprendió un mayor esfuerzo recaudatorio e incluso se otorgaron beneficios a los contribuyentes disminuyendo las cargas tributarias en algunos grupos de contribuyentes, con la finalidad de no modificarlas, asegurando el fortalecimiento en la recaudación de ingresos propios y federales. La ejecución de diversas acciones de gobierno, dieron un impulso mayor a los Ingresos Ordinarios, registrándose $ 5,155,550,345 lo que representó un incremento en términos reales del 22% respecto a lo presupuestado.

El sistema de recaudación estatal combina la implementación de los métodos tradicionales y la aplicación de tecnologías de la información, a través del portal del Centro Integral de Trámites y Servicios Electrónicos del Estado de Tlaxcala y del TR@MITANET, para que los contribuyentes no se trasladen a las oficinas recaudadoras y puedan efectuar el pago de sus contribuciones vía internet; aunado a lo anterior, se han llevado a cabo acciones para incrementar la base de contribuyentes, brindar servicios de asistencia fiscal, regularizar la situación de pagos de aquellos que presentaban adeudos fiscales, y realizar la notificación y cobro por medios coactivos de créditos fiscales.

Los Ingresos Propios, derivados del Esfuerzo Recaudatorio directo del Estado, integrados por los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, aportaron el 9 % de los Ingresos Totales del Estado.

Los Ingresos que el Estado percibe de la Federación, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal, contribuyeron con un 91% de los Ingresos Totales. Los Ingresos Federales están integrados por las Participaciones, 44%; las Aportaciones del Ramo General 33, 36%, y Otro Gasto Federalizado (Convenios), 11%. Los Ingresos Derivados de Financiamientos, representaron el 0% por ciento del total.
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Los Impuestos sobre los Ingresos recaudaron $ 309,949 monto menor en 6% con respecto a la estimación 2019 y mayor en un 58% al recaudado 2018. Los Impuestos sobre el Patrimonio generaron $ 1,608,181, 81% mayor en términos reales respecto del pronóstico 2019 y 43% mayor respecto del 2018. El impuesto sobre Nóminas recaudo $ 149,280,550, lo que representó una disminución del 2% en términos reales respecto a 2018 y un aumento del 62% respecto de la meta programada para 2019. Los Accesorios de Impuestos reportaron $ 1,021,877, 245% mayor en términos reales que el ejercicio anterior y 34% más que el pronóstico presupuestal.

	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2018
	2019
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2018  % REAL

	Ingresos
	                     195,570 
	                     328,122 
	                     309,949 
	-                     18,173 
	-6
	58

	Patrimonio
	                  1,127,243 
	                     890,226 
	                  1,608,181 
	                     717,955 
	81
	43

	Transacciones
	                  3,136,348 
	                  5,214,847 
	                  5,880,077 
	                     665,230 
	13
	87

	Nóminas
	              152,101,091 
	                91,998,078 
	              149,280,550 
	                57,282,472 
	62
	-2

	Accesorios
	                     296,156 
	                     762,378 
	                  1,021,877 
	                     259,499 
	34
	245

	Total Ingresos
	              156,856,408 
	                99,193,651 
	              158,100,634 
	                58,906,983 
	59
	1


Los Derechos por el uso de bienes y la prestación de servicios públicos ingresaron $ 147,987,488, importe superior al ejercicio 2018 en un 19% y al pronóstico presupuestal en un 42%. La cifra se integra por los siguientes Derechos: Uso, Goce o Aprovechamiento de Bienes de Dominio Público $0; Prestación de Servicios $144,834,797, y Accesorios de Derechos $ 3,152,691. El dinamismo de esta fuente de ingresos refleja los ajustes en la estructura de derechos que se han venido realizando desde 2011. 

Los Productos registraron un importe de $73,926,271, muy por encima respecto a la estimación de 2019 y en 49% respecto a 2018. 
Los Aprovechamientos se ubicaron en $ 2,432,590 lo que indicó un incremento del 7% en términos reales con respecto al ejercicio anterior, y un comportamiento similar con relación a la previsión presupuestal. 
	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2018
	2019
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2018  % REAL

	Ingresos Tributarios
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Impuestos
	              156,856,408 
	                99,193,651 
	              158,100,634 
	                58,906,983 
	59
	1

	Ingresos No Tributarios
	              223,288,924 
	              175,322,869 
	              273,511,331 
	                98,188,462 
	56
	22

	Derechos
	              124,395,112 
	              104,337,940 
	              147,987,488 
	                43,649,548 
	42
	19

	Productos
	                49,707,591 
	                16,225,718 
	                73,926,271 
	                57,700,553 
	356
	49

	Aprovechamientos
	                  2,278,569 
	                     388,125 
	                  2,432,590 
	                  2,044,465 
	527
	7

	Ingresos por venta de bienes
	                46,907,652 
	                54,371,086 
	                49,164,982 
	-                5,206,104 
	-10
	5

	TOTAL INGRESOS
	              380,145,332 
	              274,516,520 
	              431,611,965 
	              157,095,445 
	57
	14


Al cierre del primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, la Federación transfirió al Estado $ 4,723,938,380 por concepto de Ingresos Federales lo que mostró un aumento de 19% respecto a la meta presupuestal. El total se compone de las Participaciones Federales, que totalizaron $ 2,282,532,220; las Aportaciones Federales, que representaron $ 1,864,151,341; y otro Gasto Federalizado por Convenios Federales, de $ 577,254,819.
	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2018
	2019
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2017  % REAL

	Participaciones Federales
	           2,034,380,517 
	           1,759,733,532 
	           2,282,532,220 
	              522,798,688 
	30
	12

	Aportaciones Federales
	           1,713,764,676 
	           2,201,782,042 
	           1,864,151,341 
	-            337,630,701 
	-15
	9

	Gasto Federalizado
	           1,038,525,531 
	                              -   
	              577,254,819 
	              577,254,819 
	100
	-44

	Total Ingresos
	           4,786,670,724 
	           3,961,515,574 
	           4,723,938,380 
	              762,422,806 
	19
	-1


EGRESOS

El Gobierno del Estado ha tomado las previsiones necesarias que le permitieron a través de la Política de Gasto, manejar responsablemente los recursos públicos, aplicándolos con austeridad y transparencia para avanzar en el logro de los objetivos estatales. 

Las políticas públicas que delinearon el perfil de las acciones emprendidas se han caracterizado por su naturaleza social, pero sobre todo por el contenido modernizador de la Administración Pública e impulsor de la justicia, equidad y democracia, así como por su interés en el desarrollo económico de la Entidad, en un entorno de restricciones presupuestales.

La Política de Gasto para el año 2019, considera en su diseño e instrumentación factores importantes – tanto endógenos como exógenos – para establecer las pautas y criterios a seguir por los organismos públicos en la formulación y ejecución de sus presupuestos, señalando los objetivos genéricos a los que deben vincular sus objetivos estratégicos para contribuir con los compromisos de los sectores en los que participan, y precisarles que las erogaciones públicas no dependan únicamente de su monto y distribución, sino de la capacidad de ejercer el presupuesto con eficiencia y eficacia.

Se han llevado a cabo acciones constantes que permitieron la consolidación financiera, para encarar de manera eficaz y eficiente los desafíos que nos presenta la situación económica y social del Estado, para ello se implementaron programas sectoriales en materia de combate frontal a la pobreza y crecimiento económico.

Con el propósito de eficientar el ejercicio del gasto público en la administración pública, se aplica el “ACUERDO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS Y POLÍTICAS GENERALES DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, LAS MEDIDAS DE MEJORA Y MODERNIZACIÓN, ASÍ COMO DE AUSTERIDAD DEL GASTO PÚBLICO DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA”, que definen las reglas a que deben sujetarse las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal en el ejercicio del presupuesto 2019.

La evolución de los egresos como expresión del gasto público, presenta características que están estrechamente vinculadas a una mayor captación y disponibilidad de recursos, a estos factores se suman aquellos que tienen que ver con los recursos humanos, materiales y servicios del Gobierno del Estado, indispensables para responder a la demanda de bienes y servicios que requiere la población.

La evolución de los egresos, expresa el esfuerzo del Gobierno Estatal por mantener el ritmo de trabajo para lograr las metas de los programas establecidos, mediante una mejora en la calidad del gasto, a pesar de las limitaciones en el flujo de recursos financieros de la Federación al Estado, y por las repercusiones del entorno económico internacional y nacional.

Con el ánimo de trascender las experiencias y logros alcanzados en materia de gasto, el presupuesto de egresos del presente año, enfocó sus esfuerzos en presentar los programas, obras y acciones que estratégicamente habrán de contribuir al logro de las metas trazadas y que serán el punto de referencia para evaluar los avances obtenidos en los objetivos estatales y determinar los retos que en el corto, mediano y largo plazos deberán afrontar las estructuras de la Administración Pública, a dar respuesta a las demandas que la dinámica poblacional impone, y que deberán atenderse de forma integral, con autonomía y responsabilidad de los tres niveles de Gobierno, además de incorporar imaginación, creatividad, eficiencia, eficacia y calidad, para que el Estado de Tlaxcala avance en la atención y superación de los rezagos que han obstaculizado su desarrollo.

Los avances obtenidos hasta ahora, son importantes respecto a las condiciones que hace seis años presentaba el escenario estatal, particularmente se han desarrollado acciones de bienestar social y de infraestructura, entre otros, no obstante derivado de la dinámica poblacional existen nuevos grupos de población que requieren atención, el Gobierno del Estado consciente de ello, ha encauzado sus esfuerzos en fortalecer sus finanzas públicas y explorar nuevas técnicas que le permitan generar una mayor capacidad de dirección en los servidores públicos y mejorar la asignación de los recursos hacia alternativas que le permitan transformar las condiciones económicas, políticas y sociales
INDICADORES DE POSTURA FISCAL

El balance presupuestal que muestra la diferencia que guardan los Ingresos Ordinarios con respecto a los Gastos Ordinarios fue en términos absolutos de $ 1,463,313,638 al cierre del primer trimestre del ejercicio 2019.

El equilibrio presupuestal de los ingresos y los egresos ordinarios durante el periodo del 1 de enero al 31 de marzo del ejercicio 2019, reflejó una razón porcentual de 1.028 es decir, los ingresos fueron mayores en 28 % para cubrir el gasto público,
El balance financiero, que muestra la diferencia que guarda el Balance Presupuestal y el Servicio de la Deuda, reflejó en términos absolutos un resultado positivo de $ 1,463,313,638.

El resultado fiscal que muestra la diferencia que guarda el Balance Financiero y las Amortizaciones, al cierre del primer trimestre del ejercicio 2019, en términos absolutos, reflejó un saldo positivo de $ 1,463,313,638.

La autonomía financiera en la aplicación de los recursos, en términos homogéneos y de acuerdo a las cifras obtenidas al cierre del primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, se situó en 28 % de maniobra financiera, respecto a los ingresos provenientes de fuentes locales y lo correspondiente a las participaciones e incentivos económicos sobre los gastos totales.
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