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POSTURA FISCAL

	POLÍTICA FISCAL EN 2019

	Objetivos:

	· Garantizar finanzas públicas sanas mediante el equilibrio entre ingresos fiscales y gasto público.
· Fortalecer los ingresos públicos estatales y municipales.
· Elevar la calidad del gasto público mediante un ejercicio responsable y transparente del presupuesto. 
Mantener la disciplina de las finanzas públicas del estado en materia de endeudamiento y promover el financiamiento de proyectos estatales y municipales.

	Estrategias:

	· Fortalecer y transparentar la fiscalización de empresas por medio de la profesionalización y reforzamiento del área recaudatoria. 
· Robustecer la recaudación con la actualización y la regularización del padrón de contribuyentes.
· Fortalecer la capacidad recaudatoria de los municipios.
· Fortalecer el Sistema de Evaluación del Desempeño estatal.
· Participar activamente en el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal para dar seguimiento oportuno de los mecanismos de distribución de los recursos federales asignados al estado.
· Fomentar la capacitación permanente a los gobiernos municipales para mejorar su capacidad de administración de recursos públicos


FINANZAS PÚBLICAS ESTATALES
INGRESOS

La política de ingresos del Gobierno del Estado se concentra en fortalecer el sistema tributario estatal, eficientando los procesos recaudatorios, transparentando el ejercicio del gasto, distribuyendo los recursos públicos al financiamiento de la inversión y en la mejora y dotación de servicios públicos en beneficio de la ciudadanía.

Se emprendió un mayor esfuerzo recaudatorio e incluso se otorgaron beneficios a los contribuyentes disminuyendo las cargas tributarias en algunos grupos de contribuyentes, con la finalidad de no modificarlas, asegurando el fortalecimiento en la recaudación de ingresos propios y federales. La ejecución de diversas acciones de gobierno, dieron un impulso mayor a los Ingresos Ordinarios, registrándose $ 10,941,392,384 lo que representó un incremento en términos reales del 20% respecto a lo presupuestado.

El sistema de recaudación estatal combina la implementación de los métodos tradicionales y la aplicación de tecnologías de la información, a través del portal del Centro Integral de Trámites y Servicios Electrónicos del Estado de Tlaxcala y del TR@MITANET, para que los contribuyentes no se trasladen a las oficinas recaudadoras y puedan efectuar el pago de sus contribuciones vía internet; aunado a lo anterior, se han llevado a cabo acciones para incrementar la base de contribuyentes, brindar servicios de asistencia fiscal, regularizar la situación de pagos de aquellos que presentaban adeudos fiscales, y realizar la notificación y cobro por medios coactivos de créditos fiscales.

Los Ingresos Propios, derivados del Esfuerzo Recaudatorio directo del Estado, integrados por los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, aportaron el 9 % de los Ingresos Totales del Estado.

Los Ingresos que el Estado percibe de la Federación, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal, contribuyeron con un 93% de los Ingresos Totales. Los Ingresos Federales están integrados por las Participaciones, 42%; las Aportaciones del Ramo General 38%, y Otro Gasto Federalizado (Convenios), 13%. Los Ingresos Derivados de Financiamientos, representaron el 0% por ciento del total.
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Los Impuestos sobre los Ingresos recaudaron $ 546,454 monto menor en 17% con respecto a la estimación 2019 y mayor en un 2% al recaudado 2018. Los Impuestos sobre el Patrimonio generaron $ 2,735,153, 52% mayor en términos reales respecto del pronóstico 2019 y 23% mayor respecto del 2018. El impuesto sobre Nóminas recaudo $ 270,339,332, lo que representó una disminución del 4% en términos reales respecto a 2018 y un aumento del 50% respecto de la meta programada para 2019. Los Accesorios de Impuestos reportaron $ 1,542,917, 29% mayor en términos reales que el ejercicio anterior y 0.1% menos que el pronóstico presupuestal.

	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2018
	2019
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2018  % REAL

	Ingresos
	                     534,795 
	                     659,164 
	                     546,454 
	-                   112,710 
	-17
	2

	Patrimonio
	                  2,225,804 
	                  1,801,827 
	                  2,735,153 
	                     933,326 
	52
	23

	Transacciones
	                  8,933,737 
	                10,541,407 
	                11,593,216 
	                  1,051,809 
	10
	30

	Nóminas
	              280,478,110 
	              179,973,680 
	              270,339,332 
	                90,365,652 
	50
	-4

	Accesorios
	                  1,197,229 
	                  1,544,260 
	                  1,542,917 
	-                       1,343 
	-0.1
	29

	Total Ingresos
	              293,369,675 
	              194,520,338 
	              286,757,072 
	                92,236,734 
	47
	-2


Los Derechos por el uso de bienes y la prestación de servicios públicos ingresaron $ 268,539,431, importe superior al ejercicio 2018 en un 11% y al pronóstico presupuestal en un 33%. La cifra se integra por los siguientes Derechos: Uso, Goce o Aprovechamiento de Bienes de Dominio Público $0; Prestación de Servicios $263,578,169, y Accesorios de Derechos $ 4,961,262. El dinamismo de esta fuente de ingresos refleja los ajustes en la estructura de derechos que se han venido realizando desde 2011. 

Los Productos registraron un importe de $153,571,631, muy por encima respecto a la estimación de 2019 y en 35% respecto a 2018. 
Los Aprovechamientos se ubicaron en $ 2,460,367 lo que indicó un decremento del 16% en términos reales con respecto al ejercicio anterior, y un incremento de más del 100% con relación a la previsión presupuestal. 
	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2018
	2019
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2018  % REAL

	Ingresos Tributarios
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Impuestos
	              293,369,675 
	              194,520,338 
	              286,757,072 
	                92,236,734 
	47
	-2

	Ingresos No Tributarios
	              451,482,337 
	              376,063,946 
	              499,833,467 
	              123,769,521 
	33
	11

	Derechos
	              258,753,410 
	              256,593,783 
	              268,539,431 
	                11,945,648 
	5
	4

	Productos
	              113,395,385 
	                31,888,681 
	              153,571,631 
	              121,682,950 
	382
	35

	Aprovechamientos
	                  2,924,030 
	                     388,125 
	                  2,460,367 
	                  2,072,242 
	534
	-16

	Ingresos por venta de bienes
	                76,409,512 
	                87,193,357 
	                75,262,038 
	-              11,931,319 
	-14
	-2

	TOTAL INGRESOS
	              744,852,012 
	              570,584,284 
	              786,590,539 
	              216,006,255 
	38
	6


Al cierre del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019, la Federación transfirió al Estado $ 10,154,801,845 por concepto de Ingresos Federales lo que mostró un aumento de 19% respecto a la meta presupuestal. El total se compone de las Participaciones Federales, que totalizaron $ 4,602,332,277; las Aportaciones Federales, que representaron $ 4,171,858,510; y otro Gasto Federalizado por Convenios Federales, de $ 1,380,611,058.
	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2018
	2019
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2018  % REAL

	Participaciones Federales
	           4,222,237,292 
	           3,952,833,742 
	           4,602,332,277 
	              649,498,535 
	16
	9

	Aportaciones Federales
	           3,884,623,935 
	           4,584,219,477 
	           4,171,858,510 
	-            412,360,967 
	-9
	7

	Gasto Federalizado
	           2,231,263,469 
	                              -   
	           1,380,611,058 
	           1,380,611,058 
	100
	-38

	Total Ingresos
	         10,338,124,696 
	           8,537,053,218 
	         10,154,801,845 
	           1,617,748,627 
	19
	-2


EGRESOS

El Gobierno del Estado ha tomado las previsiones necesarias que le permitieron a través de la Política de Gasto, manejar responsablemente los recursos públicos, aplicándolos con austeridad y transparencia para avanzar en el logro de los objetivos estatales. 

Las políticas públicas que delinearon el perfil de las acciones emprendidas se han caracterizado por su naturaleza social, pero sobre todo por el contenido modernizador de la Administración Pública e impulsor de la justicia, equidad y democracia, así como por su interés en el desarrollo económico de la Entidad, en un entorno de restricciones presupuestales.

La Política de Gasto para el año 2019, considera en su diseño e instrumentación factores importantes – tanto endógenos como exógenos – para establecer las pautas y criterios a seguir por los organismos públicos en la formulación y ejecución de sus presupuestos, señalando los objetivos genéricos a los que deben vincular sus objetivos estratégicos para contribuir con los compromisos de los sectores en los que participan, y precisarles que las erogaciones públicas no dependan únicamente de su monto y distribución, sino de la capacidad de ejercer el presupuesto con eficiencia y eficacia.

Se han llevado a cabo acciones constantes que permitieron la consolidación financiera, para encarar de manera eficaz y eficiente los desafíos que nos presenta la situación económica y social del Estado, para ello se implementaron programas sectoriales en materia de combate frontal a la pobreza y crecimiento económico.

Con el propósito de eficientar el ejercicio del gasto público en la administración pública, se aplica el “ACUERDO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS Y POLÍTICAS GENERALES DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, LAS MEDIDAS DE MEJORA Y MODERNIZACIÓN, ASÍ COMO DE AUSTERIDAD DEL GASTO PÚBLICO DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA”, que definen las reglas a que deben sujetarse las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal en el ejercicio del presupuesto 2019.

La evolución de los egresos como expresión del gasto público, presenta características que están estrechamente vinculadas a una mayor captación y disponibilidad de recursos, a estos factores se suman aquellos que tienen que ver con los recursos humanos, materiales y servicios del Gobierno del Estado, indispensables para responder a la demanda de bienes y servicios que requiere la población.

La evolución de los egresos, expresa el esfuerzo del Gobierno Estatal por mantener el ritmo de trabajo para lograr las metas de los programas establecidos, mediante una mejora en la calidad del gasto, a pesar de las limitaciones en el flujo de recursos financieros de la Federación al Estado, y por las repercusiones del entorno económico internacional y nacional.

Con el ánimo de trascender las experiencias y logros alcanzados en materia de gasto, el presupuesto de egresos del presente año, enfocó sus esfuerzos en presentar los programas, obras y acciones que estratégicamente habrán de contribuir al logro de las metas trazadas y que serán el punto de referencia para evaluar los avances obtenidos en los objetivos estatales y determinar los retos que en el corto, mediano y largo plazos deberán afrontar las estructuras de la Administración Pública, a dar respuesta a las demandas que la dinámica poblacional impone, y que deberán atenderse de forma integral, con autonomía y responsabilidad de los tres niveles de Gobierno, además de incorporar imaginación, creatividad, eficiencia, eficacia y calidad, para que el Estado de Tlaxcala avance en la atención y superación de los rezagos que han obstaculizado su desarrollo.

Los avances obtenidos hasta ahora, son importantes respecto a las condiciones que hace seis años presentaba el escenario estatal, particularmente se han desarrollado acciones de bienestar social y de infraestructura, entre otros, no obstante derivado de la dinámica poblacional existen nuevos grupos de población que requieren atención, el Gobierno del Estado consciente de ello, ha encauzado sus esfuerzos en fortalecer sus finanzas públicas y explorar nuevas técnicas que le permitan generar una mayor capacidad de dirección en los servidores públicos y mejorar la asignación de los recursos hacia alternativas que le permitan transformar las condiciones económicas, políticas y sociales
INDICADORES DE POSTURA FISCAL

El balance presupuestal que muestra la diferencia que guardan los Ingresos Ordinarios con respecto a los Gastos Ordinarios fue en términos absolutos de $ 1,845,491,184 al cierre del segundo trimestre del ejercicio 2019.

El equilibrio presupuestal de los ingresos y los egresos ordinarios durante el periodo del 1 de enero al 30 de junio del ejercicio 2019, reflejó una razón porcentual de 1.016 es decir, los ingresos fueron mayores en 16 % para cubrir el gasto público,
El balance financiero, que muestra la diferencia que guarda el Balance Presupuestal y el Servicio de la Deuda, reflejó en términos absolutos un resultado positivo de $ 1,845,491,184.

El resultado fiscal que muestra la diferencia que guarda el Balance Financiero y las Amortizaciones, al cierre del segundo trimestre del ejercicio 2019, en términos absolutos, reflejó un saldo positivo de $ 1,845,491,184.

La autonomía financiera en la aplicación de los recursos, en términos homogéneos y de acuerdo a las cifras obtenidas al cierre del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019, se situó en 16 % de maniobra financiera, respecto a los ingresos provenientes de fuentes locales y lo correspondiente a las participaciones e incentivos económicos sobre los gastos totales.
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