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OBIJETIVO:

« AL TERMINO DEL ENCUENTRO, L@S TESORER@S
MUNICIPALES Y PERSONAL DIRECTIVO 2017, CONTARAN
CON LAS HERRAMIENTAS TECNICAS, JURIDICAS Y
ADMINISTRATIVAS SUFICIENTES, PARA LA DEBIDA

ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL.
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“NO HAY POLITICAS PUBLICAS EXITOSAS,
SIN RECURSOS FINANCIEROS Y UNA
DEBIDA APLICACION DE LOS MISMOS; Y
PARA TENER RECURSOS FINANCIEROS,
SE NECESITA TENER FUENTES DE
INGRESOS Y CONOCER COMO, CUANDO
Y DONDE SE DEBEN APLICAR LOS
MISMOS”

¢
'h’ldetet EL ESTADO MEXICANO
»

ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

1 L

REPUBLICANO
Implica renovacion del Titular del Ejecutivo Federal por eleccién popular.

DEMOCRATICO
Implica que los actos de Gobierno reflejen la voluntad de la mayoria y que todos
los nacionales sean iguales ante la Ley.

REPRESENTATIVO

Implica que el pueblo elige a personas que los representen y decidan las
atribuciones de los 6rganos publicos.

FEDERAL

Implica estados y la Cd. de México, libres y soberanos al interior, pero unidos por
una Federacion; define tres esferas de gobierno. (Federacion, Estados, y
Municipios).
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EL MUNICIPIO

LIBRE MEXICANO

Es la base de la divisién territorial
y de la organizacion politica'y
administrativa de los Estados

POBLACION

TERRITORIO GOBIERNO

CARACTERISTICASDEL |/ T
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MUNICIPIO
Es la célula basica de la El poder publico es
organizacion politica y ejecutivo (administrativo)*
administrativa de los estados /
Es una entidad pblica CARACTERISTICAS p -
_con personalidad — — Su c;{%r:%g&agn;? de
]Ur|d|Cap¥oppait0r|m0n|0 DEL MUN'C'P'O ayuntamiento

pero si competencia
tributaria que las legislaturas

Y
Su administracion tiene como
fin promover el desarrollo
econdmico y bienestar social

de sus habitantes

le otorgan

* A partir de las reformas en el 99, ya se considera como Gobierno
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ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base
de su divisidn territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el MUNICIPIO
LIBRE

, “TLX|SPF
',l ndetec e | S e

.1.- FUENTES DE

FINANCIAMIENTO
MUNICIPAL
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TRANSFERENCIAS FEDERALES Y
ESTATALES

Los recursos federales y estatales que
llegan a los Municipios a través de diversas
vertientes, permite a los gobiernos
municipales desarrollar acciones de forma
coordinada, para entregar las obras y
servicios publicos que la poblacidn
demanda.

y U TLX SPF
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Q Tipo de transferencias:

Tipo Definicion Ejemplo

Transferencias | Ocurren cuando el &mbito receptor las | Participaciones

ggndicionadas puede gastar libremente.

Transferencias | Se usan para financiar una amplia RAMO 33
condicionadas categoria de servicios y generalmente | (FAISM -
en bloque tienen pocas restricciones de forma FORTAMUN)

que la administracion receptora puede
disponer de los fondos recibidos como
quiera mientras que los gaste en el
area en que se aplique el programa

Transferencias | Su destino esta perfectamente definido | Fondo Minero /
categoricas o y no admite actuaciones discrecionales | Fondo
por proyecto de la administracién receptora Metropolitano




Tipo Definicion Ejemplo
Transferencias Cuando el gobierno otorgante establece una
graduales o

subvencién proporcional al gasto o coste del | Fortaseg
servicio o de la obra y exige que el ambito
receptor financie el resto de la misma.

cofinanciamiento

Transferencias Cuando el gobierno donante no limita el FASP
condicionales monto de la transferencia (abiertas)

globales

Transferencias Financian hasta una cantidad determinada a | Fortaseg
condicionales partir de la cual el monto de la transferencia

graduales con tope | se mantiene fija (transferencias cerradas).

También se puede introducir la variable localizacion geogréafica, donde se define un
destino geografico especifico de la transferencias (Microregiones, Fortaseg)
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FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES

(Articulo 115- 1V)

& Contribuciones Inmobiliarias y otros ingresos
gue determinen las legislaturas.

= Ingresos por Servicios Publicos.

& Ingresos por la explotacién de los bienes que
les pertenezcan.

= Participaciones Federales.
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LOS MUNICIPIOS
Y E>L SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

@

Los Municipios, aun cuando Los Municipios tienen

no firman los Convenios, derecho a percibir

tienen obligaciones y participaciones, segun el

derechos, conforme a éstos. articulo 73, frac. XXIX-Ay 115,
frac. IV, inciso b)
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ORDENAMIENTOS

JURIDICOS

% Convenio de
Adhesidn y anexos

% Convenio de
Colaboracién
Administrativa y
anexos

% Declaratoria de
Coordinacion
en Derechos
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Integracion de la Recaudacién Federal Participable (RFP)

Se Incluyen

Se Excluyen

v' Recaudacion de todos los Impuestos Federales, y
v Derechos sobre Mineria,
v' (menos) sus Devoluciones.

v’ 80.29%* de los Ingresos Petroleros (los recursos
que reciba el Gobierno Federal por la suma de las
transferencias desde el FMP que se incluyan en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y la
recaudacién por el impuesto sobre la renta que se
genere por los contratos y asignaciones); e

v' Ingresos Excedentes (recursos excedentes que
durante el ejercicio fiscal reciba el FMP por encima
del monto establecido en la Ley de Ingresos pero
que no superen el monto de ingresos petroleros del
Gobierno Federal equivalente a 4.7% del PIB
nominal establecido en los Criterios Generales de
Politica Econémica)

[V

[0

V1)

Impuesto Sobre la Renta derivado de los contratos
parala exploracién y extraccién de hidrocarburos.
ISR Salarios y Prestacién de Servicio Personal
Subordinado de Federacion, entidades federativas,
municipios y, sus organismos descentralizados y
autébnomos.

Derecho Especial sobre Mineria.

Derecho Adicional sobre Mineria.

Derecho Extraordinario sobre Mineria.

Incentivos Econdmicos por Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN).
Participaciones directas IEPS (20% de la recaudacion
de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas
alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas; y 8%
de la recaudacion de tabacos labrados).

IEPS a la realizacién de juegos con apuestas y
sorteos.

|EPS a la Venta Final de Gasolinas y Diesel.

Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI).
Excedente de ingresos de la Federacién por aplicar
una tasa superior al 1% a los ingresos por la obtencién
de premios.

Impuesto por la actividad de exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos.

* Conforme el ARTICULO SEXTO del Decreto, en-el caso.de los derechos a los que se refiere la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos la proporcién sera 76.65% en 2017, y-78:47% en 2018.
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Factores que Influyen en la RFP

El
principalmente de:

comportamiento y evoluciéon de

la RFP depende

e La evoluciéon de la economia en su conjunto debido a que
involucra al Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor

Agregado (IVA),

Impuesto Especial

sobre Produccién vy

Servicios (IEPS), otros impuestos y derechos,

« Laevolucién del mercado petrolero,

e« Las decisiones que tomen

los paises petroleros de la

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
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FONDOS
DE

RC
PARTICIPACIONES pARTICIPACION F;gouNAS
FEDERALES ADICIONAL DE €

’ INTEGRACIONDELOS | ThX SPF

PARTICIPABLES

FONDO PARTICIPACION
FGP 20% de RFP
FFM 1% de RFP
IEPS Bebidas Alcohdlicas (20%), Cervezas

(20%) y Tabacos Labrados (8%)

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién(FOFIR) 1.25% de la RFP
Fondo de Compensacion (FOCO) 2/11 de lo recaudado por venta final
de gasolinas

Participacion por Cuota Adicional de Gasolina 9/11 de lo recaudado por venta final
de gasolinas

Participacion a Municipios Colindantes con 0.136% de RFP
Frontera o Litorales
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Componente Variable

Componente

Constante 10%Nivel de

Recaudacién
Local

Participacién del
Fondo recibida en

FGP= 2007 -+

|

20% de RFP

')Indetec DISTRIBUCION DEL FOND®"
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e Laférmula de distribucion es como sigue:

P, =P, + AFGP, (0.6C1,, +0.3C2;, +0.1C3 ;)

Participacion del FGP que cada Entidad recibié en el
afo 2007 + el crecimiento en el FGP entre el afio 2007
y el afio en el que se distribuiran los recursos (60% con
el coeficiente del crecimiento en el PIB + 30% con el
coeficiente del crecimiento en la recaudacion de
impuestos y derechos locales mas predial y agua +
10% del nivel de recaudacién de impuestos y derechos
locales mas predial y agua.

PLAMEACIOM ¥ FINAMZA

Fondo G | de Participaci (EGP)

11
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Primera Parte del Excedente del FGP

P,, = P,o; + AFGP, ( +0.3C2,;, +0.1C3 ;)

El 60% conforme al crecimiento del PIB de las entidades, a través de la siguiente
féormula.

Informacion oficial del PIB del dltimo afio que T
hubiere dado a conocer el INEGI para cada Entidad

|
(Poblacién /)
Coeficiente 1= * y

Informacion oficial del PIB de un afio anterior al definido en
el renglon de arriba

Sumatoria del resultado obtenido en el renglon de arriba
(numerador) por todas las entidades federativas
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Segunda Parte del Excedente del FGP

P,, =Py, + AFGP; (0.6C1; 0.1C3,,)

El 30% por los incrementos en la recaudacion local (impuestos y derechos, mas
predial y agua).

Crecimientos de los impuestos y derechos
locales de los ultimos cuatro aiios de la % Poblacién
entidad

Coeficiente 2 =

Sumatoria del resultado obtenido en la parte de arriba
(numerador) por todas las entidades federativas

12
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Fondo General de Participaciones (FGP)
Tercera Parte del Excedente del Fondo

P, = P,g, + AFGP, (0.6C1; +03C2 ,, )

El 10% por el nivel de recaudacion local (impuestos y derechos locales mas predial

y agua).

Impuestos y derechos locales + recaudacion del
|n~1puesto pre.dlal y derechos de agua del ultimo  Poblacién
afio que se disponga

Coeficiente 3 =
Resultado obtenido en la parte de arriba (numerador) por todas

las entidades federativas

p composICION DE LA || ThX SPF
"Indeter_ DISTRIBUCION DEL FONDO'DE“+ *

FOMENTO MUNICIPAL

Componente Componente Variable
Constante
//I-_ _-H\.\ /" -_. _-"“\,L
. recimiento de

\ recaudacion de predial ¥
Participacién del agua de los dos ultimos
Fondo recibida en afios ponderado por
2013 _|_ poblacién (70%)
FFM=
Municipios en
Colaboracion y
dministrativa (30%)/
o o — _.-—"//
1% de RFP

13



¢ Formula del Fondo de Fomento - TLx SpF _
Jndetec Municipal
(FFM)

— ng@_t_os que emita la SHCP

= Coordinacién Predial
H! ) “Fre L, Ieney
- Cuarto Transitorio

RC, * Aplicable en 2015.
Rzt L, = ming it
(=] ¢ Entregar informacion 15
de agosto 2014.

4\?3 * En 2014 Asolo con G;;

Recaudacion local de predial y derechos de agua, que
registre flujo de efectivo, reportada en los

I

ppe——
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M ¥ FINAMZA

PARTICIPACIONES DIRECTAS DE LA RECAUDACION DE I.E.P.S.

Las Entidades participaran de la recaudacion que se obtenga por la
realizacion de algunos actos o actividades gravados con el IEPS (bebidas
alcohdlicas, cerveza y tabacos labrados).

La participacion sera del 20% de la recaudacion de bebidas alcohdlicas y
cerveza, y el 8% de la recaudacion de Tabacos Labrados.

La participacion se distribuye en funcién del porcentaje que represente la
enajenacion de cada uno de los bienes, en cada entidad federativa, en el
total de la enajenacidén nacional del afio inmediato anterior.

14
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PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS COLINDANTES CON FRONTERA O LITORALES
POR DONDE SALGAN O ENTREN BIENES QUE SE EXPORTEN O IMPORTEN.

Se otorga a los Municipios colindantes con frontera o litoral por los que se realice
materialmente la entrada o salida del pais de los bienes que se importen o exporten.

Condicion: que la entidad haya celebrado Convenio de Colaboraciéon Administrativa
con la Federacion en materia de vigilancia y control de introduccion ilegal al territorio
nacional de mercancias de procedencia extranjera, en los que se establezcan
descuentos por las participaciones a que se refiere este concepto, en los casos en que
se detecten mercancias de éste tipo que no acrediten su legal estancia en el pais
(Anexo 11).

Distribucion: con la misma formula del Fondo de Fomento Municipal, pero solo se
consideran aquellos Municipios que son colindantes.

&,
'Indetec
F

DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES POR EL 0.136% DE
RFP

Coeficiente de participacion del afio inmediato
anterior al que se efectua el calculo * Recaudacion
de predial y derechos de agua en el municipio en el
afno inmediato anterior para el que se efectua el
calculo

COEFICIENTE DE
PARTICIPACION _

Recaudacion de predial y derechos de agua en el
municipio en el segundo afo inmediato anterior
para el que se efectua el calculo.

15
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'Indetec Recaudacién (FOFIR) boNsrau y chices JvTo " s
»
% |» Coordinacion Entidades
FOFIE 1.25% RFP, en Derechos, y Coordinadas en
Fusion de: > Reserva de Derechos
“ (art. 10-A LCF)
?I_M/ET Contingencia {]

Cifras virtuales de la entidad respecto a su PIB
(30%)

Valor de mercancia embargada (10%)

W, U/

w

- — Incremento en recaudacion de impuestos y
Trimestral con anticipo derechos locales (30%)

mensual = promedio

»

I Recaudacion de impuestos y derechos locales
fnensua respecto a "ingresos de libre disposicion” (30%)

&,
',Indetec Férmula del FOFIR

Ty ™ Ty1a + AFOFIR,, (0301, + 0.1C2, +0.3C3,, + 0.3C4,,)

C
Ty VM _.n
»———
Cly = % i 7

%

b

&

v" Minimo 20% a municipios y
demarcaciones territoriales del D.F.

16
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Ley Federal de Derechos

Derechos sobre Mineria

e Derecho Especial sobre Mineria
e Derecho Adicional sobre Mineria

e Derecho Extraordinario sobre Mineria

* Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros

&,
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Derechos sobre Mineria

¢ Recaudatorios y de equidad
tributaria

e Gravar la inactividad (no
exploracion y no explotacion de
la industria minera por parte de
los concesionarios)

Propositos

¢ Resarcir el deterioro del entorno
ecoldgico y ambiental que causa la
industria minera

17
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CRETARIA DE
E M Y FINAMZA:

(Art. 268)
Elementos fiscales Concepto
Sujeto Titulares de las concesiones y asignaciones mineras
. La actividad minera: exploracidn, explotacion y venta
Objeto .
de recursos minerales
Base Ingresos derivados de la enajenacidon o venta de la
actividad extractiva
Tasa 7.5%

Periodo de pago

Anual; ultimo dia habil de marzo del afo siguiente a
aquél al que corresponda el pago. Opcién de pagos
provisionales trimestrales a mds tardar los dias 17 de abril,
julio y octubre del ejercicio de que se trate, y de enero del
siguiente afo.

&,
'Indetec
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(Art. 269)
Elementos
R Concepto
fiscales
Sujeto Titulares de las concesiones y asignaciones mineras
Inactividad minera: no realizacién de obras y trabajos
. comprobados de exploracidn y explotacién minera ... 2
Objeto o . . . .
afios continuos dentro de los primeros 11 de vigencia a
partir de la concesidn.
Base . . .
Cantidad de hectéreas concesionadas y no explotadas
Cuota 50% de la cuota sefialada Fracc. VI Art. 263 LFD, por
hectarea concesionada, y 100% a partir del 122 afio
—— Periodo de pago | Semestral: eneroy julio del afio

18
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Derecho Extraordinario sobre Mineria
(Art. 270)
Elementos
' Concepto
fiscales
Sujeto Titulares de las concesiones y asignaciones mineras
Obieto La actividad minera: exploracidn, explotacidn y venta de
J recursos minerales
Base Ingresos totales por la enajenacidn de oro, plata y platino.

Contabilidad por separado

Tasa 0.5%

Anual; dltimo dia habil de marzo del aiio siguiente a aquél
al que corresponda el pago. Opcion de pagos provisionales
trimestrales a mds tardar los dias 17 de abril, julio y octubre
del ejercicio de que se trate, y de enero del siguiente afo.

Periodo de pago

&

'Indetec
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Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros (Art. 271Y 275)

Integracién

SE DESTINARA EN UN 77.5% AL FONDO PARA EL DESARROLLO
REGIONAL SUSTENTABLE DE ESTADOS Y MUNICIPIOS MINEROS, EL
CUAL SE DISTRIBUIRA, EN UN 62.5% A LOS MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES pE LA CIUDAD pE MEXICO EN LOS
QUE TUVO LUGAR LA EXPLOTACION Y OBTENCION DE SUSTANCIAS
MINERALES Y EL 37.5% RESTANTE A LA ENTIDAD FEDERATIVA
CORRESPONDIENTE, A FIN DE QUE SE APLIQUEN EN TERMINOS DE
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 271 DE ESTA LEY, Y EN UN 2.5% A
LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIOQ, TERRITORIAL Y URBANO
PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS.

Su distribucion se realizard con base en el valor de la actividad
extractiva que represente en el municipio o demarcacién. (Art. 275)

19
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',Indetec Regional oy e s | SRR

OM Y FINANZA®
paratas Zonas Mineras

Para la aplicacién de los recursos del Fondo se
conformara en cada entidad federativa minera un
Comité integrado por:

¢ Un representante de la APF
(Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano)

I ntegra Cién ' * Un representante del gobierno del

Estado, o de la Cd. De México, en su
caso.

¢ Un representante del Municipio (s) o
Demarcacion de la Cd. De México.

En comunidades indigenas o agrarias, se incluird un representante
de dichas comunidades; también formard parte del Comité un
representante de las empresas mineras relevantes.

#
'Indetec
» B . te -l fE 27”
Inversidn fisica con impacto social, ambiental y de desarrollo urbano
positivo, incluyendo:

I.  La construccion, remodelacidn y equipamiento de centros escolares;

Il.  Pavimentaciéon y mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la
instalacion y mantenimiento de alumbrado publico;

Ill. Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalaciéon vy
mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo de residuos sélidos, y
mejora de calidad del aire;

IV. Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo, reforestacion y
rescate o rehabilitacion de rios y otros cuerpos de agua, y

V. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo
sistemas de trenes suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes.
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Fondos de Compensacion

Participaciones por Venta Final de
Gasolinas

Fondo de Compensacion para las 10
Entidades con menor PIB per capita

M ¥ FINANZA

/ TLX|SPF
"Indetec :

IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE GASOLINAS Y
DIESEL Y FONDO DE COMPENSACION

.  9/11 del total recaudado por el impuesto a la venta final de gasolinas y
diesel, que correspondera a las entidades federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) y que celebren Convenio de
Colaboracion Administrativa, en funcion al consumo que se lleve a cabo en
su territorio, siempre y cuando las entidades entreguen a la Federacion el
2/11 restante del impuesto recaudado.

Il. 2/11 del total recaudado por el impuesto a la venta final de gasolinas y
diesel, conformara un Fondo de Compensacion que sera distribuido a las 10
entidades federativas con menor PIB per capita no minero y no petrolero,
segun la informacion del INEGI, el cual se obtiene de restar del PIB Estatal
total el PIB Estatal Minero, incluyendo todos los rubros contenidos en el
mismo.
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TARIA DE

| TL)( SPF

OM ¥ FINAMZA

FONDO DE COMPENSACION

El Fondo de Compensacion se distribuira conforme a la férmula siguiente:

PIB Per capita no minero y no petrolero de la entidad
conforme a los ultimos datos oficiales del INEGI

FOCO=

Sumatoria del resultado obtenido en el renglén de arriba
(numerador) sobre todas las entidades federativas

&,
'Indeter_
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pisTRIBUCION DEL |~ ThX SPF

FONDO DE

ARl DE

OM ¥ FINAMZA

Las diez entidades con el menor PIB per capita no minero:

COMPENSACION.

EJEMPLO HIPOTETICO

Coeficientes de

Entidades participacién 1/ FOCO

Chiapas 13.815761 44,583,624
Guerrero 11.159153 36,010,719
México 8.518569 27,489,525
Michoacan 8.416450 27,159,985
Nayarit 8.206837 26,483,561
Oaxaca 11.789546 38,045,006
Puebla 8.923756 28,797,068
Tlaxcala 11.060416 35,692,094
Veracruz 8.599055 27,749,251
Zacatecas 9.510455 30,690,352
Totales 100.000000 322,701,186

_
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RAMO GENERAL 28: PARTICIPACIONES A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS

ESTIMACION DEL FGP, 2017

Estimacion del Fondo General de Participaciones, conforme a los articulos 20.,
50.y 70. de la Ley de Coordinacién Fiscal.

DOF: 21/12/2016
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v' Actualmente, los Municipios enfrentan el reto de consolidar los instrumentos y los
procesos necesarios para que los gobiernos cumplan con sus funciones vy
administren sus recursos en el marco de una Gestién para Resultados, con el fin de
asegurar el cabal cumplimiento de sus obligaciones y compromisosxhacia la
ciudadania y con ello propiciar el desarrollo econémico y social

v Ademéds, la gestion eficiente, eficaz y transparente de los recursos financieros y
econdmicos de los gobiernos, asi como la rendicion de cuentas sobre dicha gestion,
es un aspecto fundamental en el Modelo de Gestidn para Resultados

v' En ese sentido, el proceso de armonizacidn contable y de disciplina financiera, que
paralelamente se estd desarrollando en los ambitos de gobierno, es un
complemento cuyos elementos se tienen que articular con la Gestidn para
Resultados y su principal componente, esto es, el Presupuesto basado en
Resultados

&,
'Indeter_
r

COMPOSICION DEL
GASTO MUNICIPAL

U La funcion del gasto
U El proceso presupuestario

U Clasificaciones del gasto
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gasto publico
Concepto
+»+ El gasto representa las erogaciones que cada uno de los Ayuntamientos debe
realizar para el cumplimiento de los fines encomendados tanto en nuestra
Carta Magna, como en la normatividad respectiva.

% Area o vertiente de la hacienda publica

Elementos:
Organizacion

®,
o

0,
X3

Marco juridico y reglamentario

Aprobacién del Presupuesto-Plan de Trabajo
Recursos tecnoldgicos, sistemas y procedimientos
Recursos (S)

Instrumentos de control y mediciéon

D

0,
o

0,
o

0,
o

0,
o

&,
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Finalidad:

Proporcionar servicios publicos y contribuir al bienestar y desarrollo de la
poblacion.

En el ambito municipal (Art. 115; Fracc. Ill):

< Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus
aguas residuales;

®

< Alumbrado publico;

< Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

» Mercados y centrales de abasto;

Panteones;

Rastro;

Calles, parques y jardines y su equipamiento;

» seguridad publica, ...., policia preventiva municipal y transito; e

< Los demads que las legislaturas locales determinen segun las ....

oo

<

3

®
”Q

X3

*6

E X3 0’0
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ETAPAS

+ Formulacién
* Aprobacién
*Ejecucion

Coadyuvar al desarrollo
integral de la comunidad

-

> | OBJETVO | C——.> [CARACTERISTICAS | |

+ Aplicarse con base en una
ndrma previa

*Obedecer a un programa
+ Comprobar el gasto

+Control y evaluacién » Satisfacer necesidades
EL GASTO PUBLICO * Ser congruente
MUNICIPAL + Estimular el desarrollo
FUNCION
fJ‘-r’L" ADMINISTRATIVA ‘J»il-"
POLITICAS DE HACENDARIA -
GASTO /| MUNICIPAL L CLASIFICACION |
. . ENMARCADAEN LA « Administrativa
+ Conjunto de decisiones y PRESUPUESTACION, : Objetlo Idel g;\{sto
Sl cebenuarterel EJERCICIO Y CONTROL - Economica
gasto publico a su nivel DE LOS RECURSOS . Eunf_ionzl t
globaly ensu ] +Por tipo de gasto
composicion . EgrR programas
F
'J ndetec

Etapas del Proceso Presupuestario

1. PLANEACION

2. PROGRAMACION
3. PRESUPUESTACION
4. APROBACION

5. EJECUCION

6. CONTROL

7. EVALUACION

8

ADECUACIONES
PRESUPUESTARIAS

9. RENDICION DE CUENTAS
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Los Clasificadores del Gasto

+* Por Objeto del Gasto
«» Econdmica

«* Administrativa

+*  Funcional

% Por tipo de gasto

< Programatica

s PbR

TTLX S

Pindetec Clasificacion

Propésito:
El registro de los gastos que se realizan en el proceso presupuestario de acuerdo con la naturaleza
de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.

Obijetivos:

» Ofrecer informacion valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.

» Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las
transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto.

» Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, y otras acciones
relacionadas con administracion de bienes del Estado.

» En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integrados e interrelacionados, el
Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los principales elementos para obtener
clasificaciones agregadas.

» Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de los entes publicos.

» Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestién del gasto
publico.

»  Permitir el andlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del mismo.
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—— Codificacién:
CODIFICACION
Partida
Capitulo Concepto
Genérica Especifica
XX00
Se)r(\(/)i?:(?os Rem. Personal XXX0 XXXX
Personales Carécter Sueldos Sueldos base
permanente

Capitulo.- Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los
bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto.- Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacién mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas y
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:
a) Partida Genérica: se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacién a todos los niveles de
gobierno.
b) Partida Especifica: corresponde al cuarto digito, permite generar su apertura, conservando la
estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica).

L
'Indeter_ . o
—————Clasificacion——

Por Objeto del Gasto

Capitulos:

1000 SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS GENERALES

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
6000 INVERSION PUBLICA

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES
8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

9000 DEUDA PUBLICA
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Clasificacidon Econdtmica

Concepto

La Clasificacion Econdémica de las transacciones de los entes publicos permite
ordenar a éstas de acuerdo con su naturaleza econdmica, con el propdsito
general de analizar y evaluar el impacto de la politica y gestion fiscal y sus
componentes sobre la economia en general

Objetivos

Formular politicas y observar el grado de cumplimento de las dos
responsabilidades econdmicas generales de los gobiernos: proveer ciertos bienes
y servicios a la comunidad sobre una base no de mercado y redistribuir el ingreso
y la riqueza mediante pagos de transferencia.
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Clasiticacion Economica
2 GASTOS
2.1 GASTOS CORRIENTES
2.1.1 Gastos de Consumo de los Entes del Gobierno General/Gastos de
Explotacién de las Entidades Empresariales
2.1.1.1 Remuneraciones

2.1.2 Prestaciones de la Seguridad Social

2.1.3 Gastos de la Propiedad

2.2 GASTOS DE CAPITAL

221 Construcciones en Proceso

2.2.2 Activos Fijos (Formacion bruta de capital fijo)
2.2.2.1 Viviendas, Edificios y Estructuras

2.2.2.1.1 Viviendas

2.2.2.2 Maquinariay Equipo

2.2.2.2.1 Equipo de transporte
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Propdésito

La Clasificacion Administrativa tiene como propdsitos basicos identificar las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacidn, gestion y
rendicion de los recursos financieros publicos, ....

Objetivos
= Distinguir los diferentes sectores, subsectores y unidades institucionales a
través de los cuales se realiza la provisidn de bienes y servicios a la comunidad
y la redistribucidn del ingreso, asi como la inversién publica.

= Realizar el seguimiento del ejercicio del Presupuesto de Egresos de cada ente
publico

= Posibilitar la evaluacién del desempefio institucional y la determinaciéon de
responsabilidades asociadas con la gestidn del ente.

PF

RiA DE
OM ¥ FINAMZA

Y TTLXTS
ndetec

) Clasificacion Administrativa

ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

1.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LA FEDERACION

2.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

3.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

3.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

3.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL MUNICIPAL

3.1.1.1.0 Gobierno Municipal

3.1.1.1.1 Organo Ejecutivo Municipal (Ayuntamiento)

3.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

3.1.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
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Clasificacion Funcional

Concepto

La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los gastos segun los
propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes
entes publicos.

Presenta el gasto publico segin la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacion. Con dicha clasificacion se
identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, de
desarrollo social, de desarrollo econémico y otros no clasificados;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas
y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos.
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ESTRUCTURA DE LA CLASIFICACION

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades identificadas por el
primer digito de la clasificacidn y 29 funciones identificadas por el segundo digito.

Nivel 1:1 Finalidades
Nivel 2: 1.1 Funcion
Nivel 3: 1.1.1  Sub-funcién

Primera finalidad: comprende las acciones propias de gobierno;

Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con la prestacion de servicios sociales en
beneficio de la poblacidn;

Tercera finalidad: comprende las actividades orientadas al desarrollo econémico, fomento de la
produccidn y prestacién de bienes y servicios publicos;

Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacién de deuda; las
transferencias entre diferentes niveles y érdenes de gobierno.
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Euncional
L] AT T TVUT TCAL
ESTRUCTURA DE LA CLASIFICACION
1 GOBIERNO finalidad
1.1 LEGISLACION funcién
1.2. JUSTICIA idem
1.3. COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO ......... idem
2 DESARROLLO SOCIAL
2.1. PROTECCION AMBIENTAL
2.1.2. ADMINISTRACION DEL AGUA
2.2. VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD
2.3. SALUD
3 DESARROLLO ECONOMICO
3.1. ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN GENERAL
3.2. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA
3.3. COMBUSTIBLES Y ENERGIA
4 OTRAS
4.1. TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA
4.2, TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ENTRE DIFERENTES NIVELES Y
ORDENES DE GOBIERNO
4.3. SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

p U TLX SPF
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Clasificacion Por Tipo de Gasto

Concepto

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas que generan gastos con los
grandes agregados de la clasificacién econdmica presentandolos en Corriente, de Capital y
Amortizacion de la deuda y disminucidn de pasivos.

1. Gasto Corriente

Son los gastos de consumo y/o de operacién, el arrendamiento de la propiedad y las
transferencias otorgadas a los otros componentes institucionales del sistema econémico para
financiar gastos de esas caracteristicas.

2. Gasto de Capital

Son los gastos destinados a la inversion de capital y las transferencias a los otros componentes
institucionales del sistema econdmico que se efectian para financiar gastos de éstos con tal
propdsito.

3. Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos
Comprende la amortizacién de la deuda adquirida y disminucién de pasivos con el sector
privado, publico y externo.
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Clasificacion Por Programas

Objeto

Establecer la clasificacién de los programas presupuestarios de los entes publicos,
gue permitird organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos de los programas presupuestarios

Clasificacion programatica
Programas presupuestarios
Programas
O Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
O Administrativos y de Apoyo
O Compromisos
O Obligaciones
O Programas de Gasto Federalizado

TTLXSPF_

Qindetec  Clasificacion Por

Programas

Clasificacidn programatica
Programas presupuestarios

Programas Presupuestarios Clave

Subsidios: Sector Social y Privado o
Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de Operacion S

Otros Subsidios u
Desempefio de las Funciones

Prestacion de Servicios Publicos E

Provision de Bienes Publicos B

Proyectos de Inversion K
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Clasificacion Por Programas
Caracteristicas de los Programas presupuestarios
(Algunos ejemplos)

Programas Presupuestarios Caracteristicas generales

Subsidios: Sector Social y
Privado o Entidades
Federativas y Municipios

Sujetos a reglas de | Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se incorporen
operacion en el ejercicio.

Otros subsidios Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacién, en su
caso, se otorgan mediante convenios.

Desempefio de las Funciones

Prestacion de Actividades del sector publico, que realiza en forma directa,
Servicios Publicos regular y continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de
interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes
esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades:

i) Funciones de gobierno.

i) Funciones de desarrollo social.

i) Funciones de desarrollo econémico.
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Preguntas? 5,
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FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES

Articulo 115, Fraccién IV, Constitucional
& Contribuciones Inmobiliarias y otros ingresos que determinen

las legislaturas (Ra mo 33)

Ingresos por Servicios Publicos.

Ingresos por la explotacion de los bienes que les pertenezcan.

& Participaciones Federales (Ramo 28).
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DE APORTACIONES
FEDERALES, DEL

4

RAMO %/,\'

Provienen de la
descentralizacion
del gasto federal,
por lo que son
independientes

de Ias_ _
participaciones
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Ley de
Coordinacion
Fiscal 1998

Capitulos

Presupuesto

de Egresos

dela

Federacion 1998

Participaciones
a Entidades

lal IV

Capitulo V
De los Fondos

Federativas y
Municipios

Aportaciones
Federales para
Entidades

de Aportaciones

Federativas y
Municipios
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CARACTERISTICAS DE LOS | : TLx SpFL -

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES ™~~~

>
>

Son recursos de naturaleza federal

No tienen relacion directa con la recaudacion
federal participable (Referencia)

Se consideran recursos propios de los Estados y
Municipios (Para efectos contables)

Se aplican a fines especificos (Etiquetas)

No se pueden embargar o afectar en garantia
(Salvedades)

No son de libre Administracion Hacendaria.

&,
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Art. 33

*Se establece que las obras, acciones e inversiones se destinaran para beneficio de
la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas

de atencion prioritaria

*Se elimina de la apertura programatica del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal los rubros de caminos rurales, e infraestructura

productiva rural.
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Destino de los Recursos del FAIS | TLx SP 0

(Art. 33 L.C.F)

L Municipal

® Estatal

Agua potable.
Alcantarillado.

Drenaje y letrinas.
Urbanizacion municipal.

Electricidad rural y de colonias pobres.

o 4 b 4 b e

Infraestructura basica de salud.

+# Infraestructura basica educativa.

- Mejoramiento de la vivienda.

- MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
¥ Caminosrurales.
*—l-n#aestmetu#a—pmdueﬁva—r—wal—.

+ Obras y acciones que beneficien a poblacion de
municipios, demarcaciones territoriales y
localidades con mayor nivel de rezago social y
pobreza extrema

&,
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* Los recursos se deberan orientar conforme al Informe anual de la situacion de

pobreza y rezago social de los Estados y sus respectivos municipios que realice la

SEDESOL, mismo que se debera publicar en el DOF a mas tardar el ultimo dia habil de

enero DOF: 31/01/2017

*El 2% del Programa de Desarrollo Institucional Municipal sera convenido entre el

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal

correspondiente y el Municipio de que se trate. Podran utilizarse para la elaboracién

de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio, de

acuerdo con lo seiialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos

del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

*El 3% de los gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y

acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacién de

proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo.
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SECRETARIA DE
[ PLAMEACIOM ¥ FINAMZA

OBLIGACIONES:

B. La Secretaria de Desarrollo Social, los Estados y los Municipios tendran las siguientes
obligaciones:

1. De la Secretaria de Desarrollo Social:

a) Publicar el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de los estados y sus
respectivos municipios, con base en lo que establece la Ley General de Desarrollo Social, para
la medicidn de la pobreza, y

b) Proporcionar capacitacion a los Estados y a sus respectivos Municipios, sobre el
funcionamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades y del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo establecido en los

Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social

&,
'Indeter_
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TARIA DE
ACION ¥ FIMAMZA

En el inciso B) fraccidn Il, se sefialan las obligaciones que tendrd, entre otros, las
Entidades, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, tales
como:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina

oficial de internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de

informacién publica financiera en linea del Consejo de Armonizacién Contable,

los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su

ubicacién, metas y beneficiarios;

b) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucién, control,

seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar;
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c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos,
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados, al menos a través de la pagina oficial de internet de la
entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacion
publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los
términos de la LGCG

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién
que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los Municipios, lo

haran por conducto de las Entidades;

&,
'Indeter_
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e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que

impulsen el desarrollo sostenible, y

f) Reportar trimestralmente a la SEDESOL, a través de sus Delegaciones
Estatales, asi como a la SHCP, el seguimiento sobre el uso de los recursos
del Fondo, en los términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley,
asi como con base en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social de los Estados y sus respectivos municipios o Demarcaciones
Territoriales. Asimismo, las Entidades, los municipios deberan proporcionar
la informacidn adicional que solicite dicha Secretaria para la supervision y

seguimiento de los recursos.
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g) Publicar en su pagina de Internet las obras financiadas con los recursos de este Fondo.
Dichas publicaciones deberan contener, entre otros datos, la informacion del contrato bajo el
cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de la conclusion.

Los municipios que no cuenten con pagina oficial de Internet, convendrén con el gobierno de la
entidad federativa correspondiente, para que éste publique la informacion correspondiente al

municipio, y

PF.

RiA

TTLXS

'Indeter. forma de distribucion del FAIS |-
F

. . . . Fi,t= Monto del FAIS de la entidad federativa i
Fl,t=F|,2013+AF2013’t (O.82|,t+0.2€|,t) enelafiot.

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad
federativa i en 2013.

— _xi't x;. = CPPE; —PPEE'T AF2013,t= Incremento del FAIS total al afio
MY Xt ' YiPPE; t respecto del 2013.
PPE; 14

PR Zi,t= La participacion de la entidad federativa i en el promedio nacional de
Il S las carencias de la poblacién en pobreza extrema mds reciente publicada
E_PPEE,T—I por el CONEVAL al afio t.

t PPE;r

€t =

CPPEi= Numero de carencias promedio de la poblacidn en pobreza extrema
en la entidad federativa i mas reciente publicada por el CONEVAL al afio t.

PPEit= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad federativa i, de
acuerdo con la informacién mas reciente provista por CONEVAL ; y

PPEit-1 = Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad federativa i, de
acuerdo con la informacién inmediata anterior a la mas reciente provista
por el CONEVAL;
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RAMO GENERAL 33: APORTACIONES
FEDERALES PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
CONSOLIDADO POR ENTIDAD

FEDERATIVA 2017
(PESOS)
DOF. 21/12/2016
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acuerdo por el que se da a conocer la formulay
metodologia, asi como la distribucion y
calendarizacion respecto de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISM), a los municipios del
Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2017.

e Periodico oficial del Estado de Tlaxcala
e 31 deEnerode 2017

2
.Inr‘lpfpr Eoxsna :

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
EJERCICIO FISCAL 2017.
(EN PESOS)

ASIGNACION ASIGNACION
NO. MUNICIPIO Ly
2013 ' FISMDF 2017
1 AMAXNAC DE GUERRERO 1,992 746.64 673.116.55 2,665,863.19
2 APETATITLAN DE ANTONIO CARVAJAL 2,620.003.01 861,017.38 3.481,020.39
3 ATLANGATEPEC 4.839.720.14 1,045,083.45 5,884 803.59
4 ATLTZAYANCA 15,833,581.52 3,666.745.32 19,500,326.84
5 APIZACO 13.933.418.74 5.915.844.35 19.849,263.09
6 CALPULALPAN 9.583,408.02 3,447.557.12 13,030,965.14
7 EL CARMEN TEQUEXQUITLA 13.787.333.33 5.639.708.42 19.427.041.75
8 CUAPIAXTLA 7.058,166.63 1,702,056.61 8.760,223.24
9 CUAXOMULCO 2.439.603.14 814.179.23 3.253.782.37
10 CHIAUTEMPAN 17.956,967.54 6,308.014.55 24,264,982.09
11 MUNOZ DE DOMINGO ARENAS 1.808.132.62 475.530.30 2.283.662.92
12 ESPANITA 9.044,933.05 2,963,220.49 12,008,162.54
13 HUAMANTLA 33.549.670.62 12,271.,220.24 45.820.890.86
14 HUEYOTLIPAN 12.296,047.17 2.537.788.66 14,833 835 83
15 IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS 14.823,750.51 3.400.746.56 18.,224,497.07
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19 | TEPETITLA DE LARDIZABAL 4,389,403.97 2,330,391.21 6,719,885.18
20 SANCTORUM DE LAZARO CARDENAS 3,738,467.83 T73,62082 4.512,088.65
21 NANACAMILPA DE MARIAND ARISTA 6,475,174.16 1.629,071.65 8.105,145.81
22 | ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO 1,270,081.96 463,074.17 1.733,156.13
23 | NATIVITAS 11.218,250.68 4,568,725 24 15,786,975.92
24 PANOTLA 8,635,294.20 1.880,757.26 10,516,051.46
25 SAN PABLO DEL MONTE 18,259,809.54 19,735,199.17 37,995,008.71
26 | SANTA CRUZ TLAXCALA 6.974212.59 2,593,654.77 9.567,867.36
27 | TENANCINGO 5.480217.15 1,786,235.57 7.272,452.72
28 | TEOLOCHOLCO 6.277.734.77 3.679.461.53 9.957.196.30
29 | TEPEYANCO 3,487 819.33 1,029.304.05 4,517,123.38

ndetec

PLAMEACIOM ¥ FINAMZA
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]
¥
[ |30

TERRENATE 12.634,279.79 2,707.457.14 15341,736.93 | |
31 |TETLA DE LA SOLIDARIDAD 8.448,189.92 3.206,675.24 11,654.865.16
32 | TETLATLAHUCA 4,277.820.35 1.638.352.63 5.916.172.98
33 TLAXCALA 10.345,686.57 4,932,236.72 15,277,923.29
34 TLAXCO 29.889.419.46 8,020.235.14 37.909.,654.60
35 TOCATLAN 2.719,834.01 607.508.60 3.327.342.61
36 TOTOLAC 3,110,458.33 765,159.29 3,875,617.62
37 |ZILTLALTEPEC DE TRINIDAD SANCHEZ SANTOS 7.828,888.36 4,077,189.49 11,906,077.85
38 | TZOMPANTEPEC 4.180.834.06 2,098.284.05 6,279.118.11
39 |xaLozTOC 9.402.312.27 3.304.330.34 12.706.642.61
40 | XALTOCAN 4.461.384.24 1.280.003.01 5.741.387.25
41 | PAPALOTLA DE XICOHTENCATL 6.512.346.34 2.001.911.72 £.604.258.06
42 | XICOHTZINCO 2.137.884.44 958.652.95 3.096.537.39
43 | YAUHQUEMEHCAN 5.406,102.77 2,096,342.48 7,502,445.25
44 | ZACATELCO 10.296.670.9 4,291,570.28 14,588.241.22
4 BENITO JUAREZ 2,107.744.46 567.408.67 2.675.153.13
46 | EMILIANO ZAPATA 4,069.248.49 726,653.87 4,795.902.36
47 |LAZARO CARDENAS 2.188,001.65 372,642.07 2.560,643.72

\
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51 O ZACUALPAN 1.168.190.28 356.683.36 1.524,873.64
52 SAN JOSE TEACALCO 3,829,234.37 1.352,593.806 5.181,828.23
53 SAN JUAN HUACTZINCO 2,541.423.41 1.635,398.21 4.176,821.62
54 SAN LORENZO AXOCOMANITLA 1,464.120.78 347,462 1,811,583.56
55 SAN LUCAS TECOPILCO 1,760,868.58 253,430.54 2,014,305.12
56 SANTA ANA NOPALUCAN 3,603,836.90 1.280,117.14 4.883,954.04
57 SANTA APOLONIA TEACALCO 2.274.407.30 6R85.997.98 296040528
58 SANTA CATARINA AYOMETLA 2,757.387.92 641.632.60 3.399,020.52
59 SANTA CRUZ QUILEHTLA 2,606,163.27 826,095.34 343225861
60 SANTA ISABEL XILOXOXTLA 1,310,961.82 1.008,519.14 2.319.480.90
TOTAL 419,171.396.00 156,058.490.00 575.229,892.00

PLAMEACIOM ¥ FINAMZA
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FORTAMUNDF

Segun la apertura programatica, es posible destinar los
recursos de este fondo, al pago de satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizaciéon de los sistemas de

recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a

la atencién de las necesidades directamente vinculadas con

la seguridad publica de sus habitantes.

TTL

SECRETARIA DE
PLAMEACIOM ¥ FINAMZA

p X SPF
'Jndelfe{ OBLIGACIONES S

DE LOS MUNICIPIOS

(

a) Hacer del conocimiento de

sus habitantes, al _menos a .

. S E—— c) Informar a sus habitantes los avances
través de la pagina oficial de L
n n del ejercicio de los recursos,
internet de la entidad . -
- trimestralmente y al término de cada
federativa, conforme a los L
n " . —, ejercicio, sobre los resultados
lineamientos de informacién i
- — alcanzados, al menos a través de la
publica financiera en linea del . . . . .

" . pagina oficial de internet de la entidad
Consejo de  Armonizacién . . R
Contable. los _montos ue federativa, conforme a los lineamientos
_— a de informacion publica del Consejo

reciban, las obras y acciones a . .
N y Nacional de Armonizaciéon Contable, en
realizar, el costo de cada una, su .
los términos de la LGCG

ubicacién, metas y
beneficiarios;
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AFECTARSE  COMO @
GARANTIA DEL
CUMPLIMIENTO  DE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
OBLIGACIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL
PAGO DE DERECHOS Y AGUA PODRA SOLICITAR AL
S e 2
POR CONCEPTO DE ol via
AGUA ¥ DESCARGAS INCUMPLIMIENTO, LA

RESIDUALES CUANDO

2 RETENCION Y PAGO DEL
ASI LO DISPONGAN LAS

ADEUDO CON CARGO A LOS

LEYES LOCALES RECURSOS DEL  FONDO
(INCLUYENDO DESCARGAS
RESIDUALES)
Art. 51
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F

acuerdo por el que se da a conocer la formulay
metodologia, asi como la distribuciéon y
calendarizacion respecto de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), a los municipios del
Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2017.

e Periddico oficial del Estado de Tlaxcala
e 31 de Enero de 2017
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017.
(EN PESOS)

POBLACION PORCENTAJE TECHO

NO. MUNICIPIO TOTAL DE FINANCIERO
2010 DISTRIBUCION 2017
1 AMAXAC DE GUERRERO 0.844063265 6,031 ,838.00
2 APETATITLAN DE ANTONIO CARVAJAL 142028282 8.161.154.00
3 ATLANGATEPEC 4387112
4 ATLTZAYANCA 1.362040317
5 APIZACO 6.538135419
6 CALPULALPAN 44,807 3.829867617 27,368,970.00
7 EL CARMEN TEQUEXQUITLA 15,368 1.313576127 9.387.067.00
8 CUAPIAXTLA 13.671 1.168525458 8.350.508.00
9 CUANOMULCO 5,066 0433015139 3,094 409 .00
10 CHIAUTEMPAMN H6, 149 5654069966 A0, 405,.070.00
11 MUNOZ DE DOMINGO ARENAS 2.617.360.00
12 ESPANITA 5.130.269.00
13 HUAMANTLA 51.906.793.00
14 HUEYOTLIPAN 8. 477.558.00
15 IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS 21.477.620.00
16 IXTENCO
17 MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA MORELOS 9,740
18 CONTLA DE JUAN CUAMATZI 35084
9 TEPETITLA DE LARDIZABAL 18,725 1.6005149
20 SANCTORUM DE LAZARO CARDENAS B.474 0.724313125
21 NANACAMILPA DE MARIANO ARISTA 16,640 1.422300023 10.164,.029.00
22 ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO 5. 711 0.A4RR 14636 3. 488 388.00
23 NATIVITAS 23.621 2.01899933 14.428.157.00
34 P
3 <

SANIA URUL i LAAUALA

68

TUSI5YUU

27 TENANCINGO 11.763 1.005439614 7.185.065.00
28 TECLOCHOLCO 21671 1.852323546 13,237,060.00
29 TEPEYANCO 11,048 0.94432516 6,748,329.00
30 TERRENATE 13,775 1.177414833 8,414,033.00
31 TETLA DE LA SOLIDARIDAD 28,760 2.458254127 17.567,156.00
32 TETLATLAHUCA 12410 1.060741784 7.580,265.00
33 TLAXCALA 89,705 7.675206165 54.848,498.00
34 TLAXCO 39939 3.41377648 24,395,503.00
35 TOCATLAN 5,589 0.477718439 3.413.868.00
36 TOTOLAC 20,625 1.762916946 12,598,143.00
37 ZITLALTEPEC DE TRINIDAD SANCHEZ SANTOS 8,224 0.702944435 5,023,376.00
38 TZOMPANTEPEC 14611 1.248871733 8,924,677.00
39 XALOZTOC 21,769 1.860700072 13,296,920.00
40 XALTOCAN 9,777 0.835686738 5,971,978.00
41 PAPALOTLA DE XICOHTENCATL 26,997 2.307562123 16,490,282.00
42 XICOHTZINCO 12255 1.047493196 7.485,588.00
43 YAUHQUEMEHCAN 33,081 2.827590569 20,206,506.00
44 ZACATELCO 38,654 3.303941412 23.610,600.00
45 BENITO JUAREZ 5,687 0.486094966 3,473,728.00
46 EMILIANO ZAPATA 4,146 0.354378359 2,532,456.00
47 LAZARO CARDENAS 2,769 0.236679613 1,691,358.00
48 LA MAGDALENA TLALTELULCO 16,834 1.438882127 10,282,528.00

51



SECRETARIA DE
PLAMEACIOM ¥ FINAMZA

TTLX 5

&,
'Indeter_
»

49 SAN DAMIAN TEXOLOC 5,064 0.43284419 3.003,188.00
50 SAN FRANCISCO TETLANOHCAN 9,880 0.844490639 6,034,892.00
51 SAN JERONIMO ZACUALPAN 3,581 0.306085119 2,187,343.00
52 SAN JOSE TEACALCO 5,660 0.483787147 3.457,236.00
53 SAN JUAN HUACTZINCO 6,821 0.583023345 4,166,397.00
54 SAN LORENZO AXOCOMANITLA 5,045 0.431220169 3,081,582.00
55 SAN LUCAS TECOPILCO 2,833 0.242149998 1,730,450.00
56 | SANTA ANA NOPALUCAN 6,857 0.586100436 4,188,386.00
57 SANTA APOLONIA TEACALCO 4,349 0.371729736 2,656,452.00
58 SANTA CATARINA AYOMETLA 7,992 0.68311429 4,881,606.00
59 SANTA CRUZ QUILEHTLA 6,296 0.538149095 3,845,717.00
60 | SANTA ISABEL XILOXOXTLA 4,436 0.37916604 2,709,593.00
TOTAL : 1,169,936 100 714,619,214.00

SECRETARIA DE
PLAMEACIOM ¥ FINAMZA
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FORTASEG

DOF: 25/01/2017
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ARTICULO 8. EL PRESENTE PRESUPUESTO DE EGRESOS INCLUYE LA CANTIDAD DE
$5,000,000,000 PARA EL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
DESEMPENO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LOS MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EN SU CASO, A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA
FUNCION.

LOS SUBSIDIOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO SERAN DESTINADOS PARA LOS
CONCEPTOS Y CONFORME A LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLEZCA EL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN ALINEACION CON LOS
PROGRAMAS CON PRIORIDAD NACIONAL DEFINIDOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, CON EL OBJETO DE APOYAR LA PROFESIONALIZACION, LA
CERTIFICACION Y EL EQUIPAMIENTO DE LOS ELEMENTOS POLICIALES DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. DE MANERA COMPLEMENTARIA, SE PODRAN
DESTINAR AL FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO, DE EQUIPO E INFRAESTRUCTURA DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, ASi COMO A LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, ASi COMO A LA CAPACITACION, ENTRE OTRAS, EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y DE IGUALDAD DE GENERO.
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A MAS TARDAR EL 25 DE ENERO, EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LOS
LINEAMIENTOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, LOS CUALES INCLUIRAN LO
SIGUIENTE:

I. LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION, ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE LOS RECURSOS, MISMOS QUE ESTABLECERAN, ENTRE OTROS, LOS PLAZOS
PARA LA SOLICITUD Y ENTREGA DE RECURSOS, ASI COMO EL PORCENTAJE DE
PARTICIPACION QUE DEBERAN CUBRIR LOS BENEFICIARIOS COMO APORTACION;

Il. LA FORMULA DE ELEGIBILIDAD Y DISTRIBUCION DE RECURSOS.

EN DICHA FORMULA DEBERA TOMARSE EN CONSIDERACION, ENTRE OTROS, EL NUMERO
DE HABITANTES; EL ESTADO DE FUERZA DE LOS ELEMENTOS POLICIALES; LA EFICIENCIA EN
EL COMBATE A LA DELINCUENCIA; LA INCIDENCIA DELICTIVA EN LOS MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES Y LAS CARACTERISTICAS ASOCIADAS A LOS MISMOS,
COMO SON: DESTINOS TURISTICOS, ZONAS FRONTERIZAS, CONURBADOS Y AQUELLOS
AFECTADOS POR SU PROXIMIDAD GEOGRAFICA A OTROS CON ALTA INCIDENCIA
DELICTIVA, Y

lll. LA LISTA DE MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES BENEFICIARIOS DEL
SUBSIDIO Y EL MONTO DE ASIGNACION CORRESPONDIENTE A CADA UNO.
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M Y FINAMZA:

EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEBERA
SUSCRIBIR LOS CONVENIOS ESPECIFICOS DE ADHESION Y SUS ANEXOS TECNICOS, CON LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y CON LOS BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO, A MAS TARDAR EL
ULTIMO DiA HABIL DE FEBRERO.

EN DICHOS CONVENIOS DEBERAN PREVERSE LOS TERMINOS DE LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL SUBSIDIO CON BASE EN LAS SIGUIENTES MODALIDADES:

A) EJERCICIO DIRECTO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO O
DEMARCACION TERRITORIAL POR LA ENTIDAD FEDERATIVA;

B) EJERCICIO DIRECTO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL MUNICIPIO, O

C) EJERCICIO COORDINADO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA ENTRE AMBOS.

EN LOS CASOS DE LOS INCISOS B) Y C) DEBERA ESTIPULARSE EL COMPROMISO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DE ENTREGAR EL MONTO CORRESPONDIENTE DE LOS RECURSOS A
LOS MUNICIPIOS O DEMARCACIONES TERRITORIALES, INCLUYENDO SUS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 5 DiAS HABILES POSTERIORES A QUE
AQUELLAS RECIBAN LOS RECURSOS DE LA FEDERACION.

LOS RECURSOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO SE SUJETARAN A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES A LOS SUBSIDIOS FEDERALES, INCLUYENDO AQUELLAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 7 DE ESTE DECRETO.

'Indetec

M ¥ FINAMZA

[ Como resultado de Ta aplicacion de Ta formula y de Tos supuestos referidos, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica da a conocer la lista de los trescientos
(300) municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México beneficiarios del
FORTASEG:

267 Tlaxcala Apizaco 10,178,729
268 Tlaxcala Calpulalpan 10,000,000
269 Tlaxcala Chiautempan 10,000,000
270 Tlaxcala Huamantla 10,000,000
271 Tlaxcala San Pablo del Monte 10,000,000
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1.4.- ARMONIZACION

CONTABLE Y CUENTA
PUBLICA
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ARMONIZACION CONTABLE Y !TLx SP

Jndeten CUENTA PUBLICA

La armonizacién contable da respuesta a una prioridad compartida por los
ordenes de gobierno federal, estatal y municipal para disponer de
informacién comparable en todos los sistemas contables y de rendicion de
cuentas de nuestro pais.

Funciones y
Metas de la
administracién
municipal

Administracién
de Ingresos

Cuenta Pblica o
Armonizacién

contabley
emision de
informacién
financiera

Administracion
de Egresos

Administracion
del Patrimonio

Fuente: INDETEC, material de apoyo para la capacitacion.

Fundamento juridico y normativo de la |TLx Sp

J d armonizacion de la contabilidad e
’In etEC gubernamental

F

/Reforma constitucional adicion de la fracciéon XXVIII al articulo 73° (publicada en mayo de 2008) \

¢ Faculta al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los érganos politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su

K armonizaciéon a nivel nacional. /

ﬂey General de Contabilidad Gubernamental (vigente a partir de enero de 2009, reformada en \
2012, 2013 Y 2015)
 Establece criterios y lineas generales para el registro contable de las operaciones financieras, asi
como para la emisidn de informacion contable y de Cuenta Publica
¢ Propone un marco normativo y flexible
¢ Implica la adopcién de un modelo contable promotor de mejores practicas.
Q Establece el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC). /

76 Normas y lineamientos emitidos por el CONAC (a partir de agosto 2009 a la fecha)
¢ Instrumentos normativos, contables, econdmicos y financieros
¢ Deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones, adiciones o

reformas a su marco juridico.

/

Fuente: Elaboracion propia, basada en la Exposicién de motivos de La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

(2008), la L y CONAC (http://www.conac.gob.mx/).
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisidn de
informacidn financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacidn, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los drganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno
del Distrito Federal debera coordinarse con los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan respetar los
derechos de los municipios con poblaciéon indigena, entre los cuales se encuentran el
derecho a decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir,
conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

REFORMA DOF 12-11-2012
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Articulo 6.- El consejo es el o6rgano de coordinaciéon para la
armonizacién de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la
emision de las normas contables y lineamientos para la generacién de
informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptardn e implementaran, con
caracter obligatorio, en el dmbito de sus respectivas competencias, las
decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién y en los medios oficiales escritos y
electrénicos de difusidon locales, respectivamente, las normas que
apruebe el consejo y, con base en éstas, las demas disposiciones que
sean necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

LGCG DOF 31-12-2608— |
REFORMA DOF 12-11-2012
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 41.- Para el registro Unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de
bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion
automatica.

LGCG D
REFORMA DOF 12-11-2012
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CLASIFICADOR POR RUBRO DE INGRESOS

El CRI ordena, agrupa y presenta a los ingresos publicos en funcién de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

En el CRI se distinguen los ingresos que provienen de fuentes tradicionales
como los impuestos, los aprovechamientos, derechos y productos, las
transferencias; los que proceden del patrimonio publico como la venta de
activos, de titulos, de acciones y las rentas de la propiedad; los que
provienen de la disminucion de activos y financiamientos.

El CRI permitira el registro analitico de las transacciones de ingresos, siendo
el instrumento que permite vincular los aspectos presupuestarios y
contables de los recursos.
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APARTADOS:

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley
de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacidon y entidades federativas; las entidades y los drganos auténomos
deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el
que se emite el Clasificador por Rubros de Ingresos a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2010..........

CUARTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley
de Contabilidad, los ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan adoptar e implementar, con cardcter obligatorio, el Acuerdo por el
gue se emite el Clasificador por Rubros de Ingresos a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2010.

PF
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Elementos de la Base de Codificacion
(Niveles de agregacién)

Rubro: 1 Impuestos
Tipo: 1. 2 Impuestos sobre el

Patrimonio

Clase : 1.1.1 Impuesto Predial
Concepto: 1.1.1.1 Urbano
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1 Impuestos

0 Ingresos derivados ,': 2 Cuotasy
de Financiamientos Aportaciones de
seguridad social ¢

9 Transferencias,
Asignaciones,

Subsidios y Otras 3 Contribuciones

Ayudas , de mejoras
4 INGRESOS DE LOS
ENTES PUBLICOS i
.--”. l
8 Participaciones y
Aportaciones
V. 4 Derechos
7 Ingresos por
ventas de bienes
y servicios P 6 5 Productos
) Aprovechamientos | . P

J Ley General de Contabilidad Gubernamentill_ i msa
Jndete{ CAPITULO It EotiTauiy ceces ures
Pe-tatnf P ceraRelativa-ataElat Srdetas-nciativas-de-tev-d

Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos

Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracidn de las
leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds documentos que
deban publicarse en los medios oficiales de difusidn, se incluiran en las
respectivas paginas de Internet.

Articulo 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y demds documentos de los entes publicos que dispongan los
ordenamientos legales, deberan publicarse en las respectivas paginas de
Internet.

Articulo 65.- Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que
hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los ayuntamientos, asi
como los dictdmenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de
aprobacion correspondientes, conforme al marco juridico aplicable,
deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet.

LGCG DOF 31-12-2008

REFORMA DOE 12-
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Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la
informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto
de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los
recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacion a través de los
fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la disposicion
de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos analogos a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdésito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica en los
amientos aplicables. Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los
recursos obtenidos;

p U TLX SPF
"Indeter_ 2 :

CAPITULO Il
De la Informacidn Financiera Relativa a la Elaboracion de las Iniciativas de Ley de
Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran en sus respectivas
paginas de Internet documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de
manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacidn
financiera a que se refiere el articulo anterior.

El consejo emitira las normas, asi como la estructura y contenido de la
informacion que rijan la elaboracion de los con el fin de armonizar su
presentacidn y contenido.
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Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional
a la iniciativa de la ley de ingresos.

Objeto

Establecer la estructura y contenido de la informacién adicional
que se incluira en las respectivas leyes de ingresos para que la
informacidn financiera que generen y publiquen los entes publicos
se base en estructuras y formatos armonizados.

Ambito de aplicacion

Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria para
los entes publicos: la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

DOF 03-03-2013

Armonizada: SECRETARIA DE

PLAMEACIOM ¥ FINAMZA

" Formato de Iniciativa de Ley de Ingre”SJTLx SPF
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Entidad Federativa/Municipio

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal XXXX T

Total

Impuestos

Impuestos sobre los ingresos

Impuestos sobre el patrimonio

Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones

Impuestos al comercio exterior

Impuestos sobre Nominas y Asimilables

Impuestos Ecolégicos

Accesorios

Otros Impuestos

Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liguidacién o pago

Cuotas y Aportaciones de seguridad social

Aportaciones para Fondos de Vivienda

Cuotas para el Seguro Social

Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social

Accesorios

Contribuciones de mejoras

Contribucién de mejoras por obras publicas

Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

Derechos

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio plblico

Derechos a los hidrocarburos

Derechos por prestacion de servicios

Otros Derechos

Accesorios

Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liguidacién o pago
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Entitad Feder

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal XXXX

Ingreso Estimado

Productos

Productos de tipo corriente

Productos de capital

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago

Aprovechamientos

Aprovechamientos de tipo corriente

Aprovechamientos de capital

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago

Ingresos por ventas de bienes y servicios

Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados

Ingresos de operacion de entidades paraestatales empresariales

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del Gobierno Central

Participaciones y Aportaciones

Participaciones

Aportaciones

Convenios

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico

Transferencias al Resto del Sector Pablico

Subsidios y Subvenciones

Ayudas sociales

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos

Ingresos derivados de Financiamientos

Endeudamiento interno

Endeudamiento externo

ARIA DE
OM ¥ FINANZA
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De las Sanciones

Articulo 85.- Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en

los términos de la legislacion en materia _de responsabilidades

administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes
publicos, asi como la difusion de la informacién financiera en los términos a

que se refiere la presente Ley;

LGCG DOF 31-12-2008
REFORMA DOF 12-11-201
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Articulo 85.-

Il. Cuando de manera dolosa:

a) Omitan o alteren los documentos o registros que integran la contabilidad con

la finalidad de desvirtuar la veracidad de la informacién financiera, o

b) Incumplan con la obligacién de difundir la informacién financiera en los

términos a que se refiere la presente Ley;

&,
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De las Sanciones

Articulo 85.-
IIl. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que
establece esta Ley y demas disposiciones aplicables, con informacién confiable y

veraz;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de la

alteracion o falsedad de la_ documentacién o de la informacidn que tenga como

consecuencia dafios a la hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente

publico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del

conocimiento a su superior jerarquico o autoridad competente, y
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L De las Sanciones
Articulo 85.-

V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién
comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los entes publicos.

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se impondran y exigiran con
independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal o civil que, en su caso,
lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

Se considerara como infraccién grave, para efecto de la imposicién de las sanciones

administrativas correspondientes, cuando el servidor publico incurra en cualquiera de los
supuestos establecidos en las fracciones Il y IV del presente articulo, asi_como las

“reincidencias” en las conductas sefialadas en las demas fracciones.

) TTLX 'SP
'Jndetec e :

De las Sanciones J

Articulo 86.- Se impondra una p€Na de dos a siete afios de prision,

y multa de mil a quinientos mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal, a quien causando un dafio a la hacienda publica o
al patrimonio del ente publico correspondiente, incurra en las conductas

previstas en las fracciones Il y IV del articulo 85 de esta Ley.
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¢Qué se Entiende por Cuenta Publica?

y los municipios

Cuenta publica: Es el documento a que se refiere el articulo
74, fracciéon VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes correlativos

que, conforme a las constituciones locales, rinden los estados

Articulo 4 Frac. IX - LGCG
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Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

Cuenta publica: el informe que los organismos publicos a que se refiere el articulo 1
de esta ley, rinden sobre su gestién financiera, a efecto de comprobar que la
recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos y egresos
0 activos y pasivos estatales y municipales, durante un ejercicio fiscal comprendido
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, se ejercieron en los
términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los

criterios y con base en los programas aprobados

Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del estado de Jalisco y sus Municipios.

Caracteristicas de la Cuenta | ‘

&
"! ndetec Publica EQRSTRUIR ¥ CRECER JUNTOS

1. Basada en estados financieros e informacion  presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros.

2. Estados de ingresos y gastos publicos en base a devengado y flujo de
efectivo

3. Su cobertura atendera a lo establecido en su marco legal vigente.
4. Informacién organizada por dependencia y entidad
5. Informacién presupuestaria y programatica con indicadores para:

»Relacionarla con objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo.

»Evaluar el desempefio de programas

»Evaluar el ejercicio de recursos federales transferidos
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Responsables de la Presentacion de la
Cuenta Publica

> La cuenta publica del Gobierno Federal, sera formulada e integrada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

»La cuenta publica de la entidad federativa se recomienda la formule e integre
la Secretaria de Finanzas o su equivalente.

»La cuenta publica del Ayuntamiento del Municipio se recomienda la
formule e integre la Tesoreria Municipal o Secretaria de Finanzas
Municipal o su equivalente.

Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.
CONAC. DOF 30/12/2013

¢ -~
'J ndetec ( Las Cuentas Publicas de los )|

Ayuntamientos de los
| Municipios

Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios y
de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan contener, como
minimo, la informacidon contable y presupuestaria a que se
refiere el articulo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, el
consejo determinara la informacidén adicional que al respecto

se requiera, en atencion a las caracteristicas de los mismos.

Articulo 55 LGCG
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de los Ayuntamientos de los

L Municipios

1. Informacién contable, incluyendo el Estado de Actividades y el de Flujo de
Efectivo.

. Informacién Presupuestaria.

. Anexos, que incluiran todos los establecidos en diferentes ordenamientos
que sefialan la obligacion de incorporar reportes especificos en la integracion
de la Cuenta Publica, asi como los que el ente publico considere
convenientes.

Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.
CONAC. DOF 30/12/2013

SECRETARIA DE
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'Jndete{ ( Informacién Adicional de la

| Cuenta Publica J

« En forma adicional a la presentacién de ias Cuentas Publicas se
debera integrar un Tomo sobre el Sector Paraestatal.

Para el caso de la Federacion, de las Entidades Federativas y de los
municipios segun les corresponda:

1. Entidades de control presupuestario directo:

A) Entidades paraestatales empresariales No financieras con
participacion Estatal Mayoritaria.

B) Instituciones Publicas de seguridad social.

Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.
CONAC. DOF 30/12/2013
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e 2. Entidades de control presupuestario Indirecto:
A) Entidades paraestatales y fideicomisos No empresariales y no
financieros.

B) Entidades paraestatales empresariales no financieras con participaciéon
estatal mayoritaria.

C) Fideicomisos empresariales no financieros con participacion estatal
mayoritaria.

D) Entidades paraestatales empresariales financieras monetarias con
participacion estatal mayoritaria.

E) Entidades paraestatales empresariales financieras No monetarias con
participacion estatal mayoritaria.

F) Fideicomisos financieros publicos con participacion estatal mayoritaria.

La informacién se estructurara de igual forma que el resto de los tomos que

integra cada érden de gobierno.
Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.
CONAC. DOF 30/12/2013

’ Informacién Contable de |TLx SpF
' Indetec entidades federativas y FONTRUAY RICERJUATOS | PLANEACIONY raumnza
“ R municipios J

1. Estado de situacion financiera.

2. Estado de variacién en la hacienda publica.

3. Estado de cambios en la situacion financiera;

4. Informes sobre pasivos contingentes (no obliga a municipios).
5. Notas a los estados financieros.

6. Estado analitico del activo.

140
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municipios:

7. Estado analitico de la deuda del cual se derivaran las siguientes
clasificaciones (no obliga a municipios):
v’ Corto y largo plazo.
v’ Fuentes de financiamiento.
8. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion (no obliga a
municipios).

9. Intereses de la deuda (no obliga a municipios).

, Inform?cién Presupue:staria TLx SPF
'Indeter_ de entidades federativas y o e | EREEAT e
& municipios

1. Estado analitico de ingresos en clasificacion econdémica.
v’ Por fuente de financiamiento.
v’ Concepto.
2. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos y en
clasificaciones:
v Administrativa.
v’ Econémica y por objeto del gasto.

v' Funcional-programatica.
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3. Endeudamiento neto , financiamiento menos amortizacion,
clasificado en origen interno y externo (no obliga a municipios).

4. Intereses de la deuda (no obliga a municipios).

5. Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los

indicadores de postura fiscal (no obliga a municipios).

Informacion financiera y contenido

p
"Indeter_ de la Cuenta Publica municipal

Art. 55 LGCG. Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios deberan
contener, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se refiere el
articulo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, el consejo determinara la informacién
adicional que al respecto se requiera, en atencion a las caracteristicas de los mismos.

Articulo 48 LGCG

I. Informacién contable, con la desagregacién siguiente:

a. Estado de situacién financiera;

b. Estado de variacién en la hacienda publica;

c. Estado de cambios en la situacién financiera;

e. Notas a los estados financieros;

f. Estado analitico del activo;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacién siguiente:

a. Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacién econémical
por fuente de financiamiento y concepto;

b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes|
clasificaciones:

i. Administrativa;

ii. Econémica y por objeto del gasto, y

iii. Funcional-Programatica
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Publica municipal

Plazos para la entrega de la Cuenta

Los ayuntamientos

de los municipios emitiran

informacidn periddica y elaboraran sus cuenta publicas

conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a

mas tardar, el 31 de diciembre de 2012

(Articulo quinto transitorio LGCG).

’
'Indete{ ( Plazos para la entrega de la
&

L Cuenta Publica

)

Meta

La Federacion, las
Entidades Federativas y sus
respectivos entes publicos a

mas tardar

Los Municipios y sus
entes publicos a mas
tardar

Integracién automatica del
ejercicio presupuestario con la
operacién contable

30 de Junio de 2014

30 de Junio de 2015

Realizar los registros
contables con base en las
Reglas de Registro y Valoracion
del Patrimonio

31 de Diciembre de 2014

31 de Diciembre de
2015

Generacion en tiempo real de
estados financieros

30 de Junio de 2014

30 de Junio de 2015

Emisién de Cuentas Publicas
en los términos acordados por
el Consejo

Para la correspondiente a
2014

Para la
correspondiente a 2015
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Publicacion de la Cuenta Publica

Las cuentas publicas del Gobierno Federal, de las
Entidades Federativas y de los Ayuntamientos de
los Municipios deberan ser publicadas para
consulta de la poblaciéon en general y deberan
estar disponibles en sus respectivas paginas de
internet, desde el momento en que son
presentadas para su fiscalizacion.

Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.
CONAC. DOF 30/12/2013
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Preguntas? 5,
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Si bien es cierto, que las principales obligaciones para elaborar los proyectos de
Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos Municipales, derivadas de la LDFEFM,
serdn aplicables para efectos del ejercicio 2018, se deberian tomar o haber tomado
medidas pertinentes a partir de 2017.

La LDFEFM (DOF 27/04/2016), es una Ley Reglamentaria de la reforma
constitucional (DOF 26/05/2015), fraccién VIII, del articulo 73; especificamente en
lo concerniente al hecho de que se pueda establecer en las leyes, las bases
generales, para que los diferentes 6rdenes de gobierno, puedan incurrir en
endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales podran afectar sus
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan;
la obligacidén de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro publico Unico; un sistema de alertas sobre el manejo de la
deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos (y particulares)
que no cumplan sus disposiciones
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Implicaciones de la Ley, para la elaboracion de los proyectos de Ley de Ingresos y
Presupuestos de Egresos Municipales (Capitulo II, Articulos 18 a 21), denominado “Del
Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios”,

Articulo 18: Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios, se deberan elaborar conforme la legislacion local aplicable, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el CONAC, con
base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeiio; deberan
también ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales,
estrategias y metas.

Asimismo, deberan ser congruentes con los CGPE y las estimaciones de las
participaciones y las transferencias federales etiquetadas que se incluyan. No deberan
exceder a las previstas por la Federacion, asi como (en su caso), aquellas transferencias
de la Entidad Federativa correspondiente

f TLX ISP
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Los Municipios, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los CGPE.

Las proyecciones se realizardn con base en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un
periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestidn, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

NOTA: Para Municipios con menos de 200 mil habitantes, la proyeccion aplicara sélo un aho.

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afios y el
ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el CONAC para este fin, y
NOTA: Para Municipios con menos de 200 mil habitantes, la proyeccion aplicara sélo un afo.

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacidn afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.
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En materia de Gasto (Articulo 19), indica que el gasto total propuesto, el aprobado y el que
se ejerza en el afio fiscal, debera contribuir al balance presupuestario sostenible y para el
BPRDS, debera cumplirse también, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable del devengado, dichos balances sean mayores o iguales a cero. El Financiamiento
Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el calculo del
BPRDS, debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion
del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de la Ley, la Legislatura
local podra aprobar un BPRDN para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero
municipal o su equivalente, sera responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6,
parrafos tercero a quinto de la Ley.

En materia de adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), el articulo 20, prevé que
los recursos para cubrirlos, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser
hasta por el 2.5%, de los Ingresos totales del respectivo Municipio; no obstante, el articulo
DECIMO PRIMERO TRANSITORIO, establece la siguiente gradualidad: para 2018, los
Municipios podran prever ADEFAS hasta en un 5.5%; para 2019, hasta un 4.5%; para 2020,
hasta un 3.5% y a partir de 2021, sera del 2.5%.

STEX|3EE
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El articulo 21, destaca que los Municipios, deberan observar las disposiciones establecidas
en los articulos 8, 10, 11, 14, 15y 17 de la Ley, asi como lo previsto en el articulo 13, con
excepcion de la fraccion 1ll, segundo parrafo, la cual sélo sera aplicable para los
Municipios de mas de 200 mil habitantes.

Lo anterior implica que, de acuerdo al articulo 8:

Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del PE, debera acompaifarse con la
correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones en otras previsiones
de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el PE, determinado por ley
posterior o con cargo a Ingresos excedentes.

El Municipio debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periddicamente
entreguen a la Legislatura local:

> La fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto,
> Distinguir el Gasto etiquetado del no etiquetado.
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Conforme al articulo 10, tratandose de servicios personales:

La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el PE tendra
como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado del PE del ejercicio
inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:
> Un crecimiento real del 3% respecto al ejercicio inmediato anterior, y
» El crecimiento real del PIB.

Se exceptua del cumplimiento de este apartado, el monto erogado por sentencias laborales
definitivas.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacién y/o reformas de leyes federales podran autorizarse sin sujetarse al limite
establecido en este apartado.

NOTA: Lo contemplado anteriormente, sera aplicable para el ejercicio fiscal 2018, de
conformidad con el articulo SEXTO TRANSITORIO

1 T TLX SPF
Qndetec CTLXS

También El PE debera presentar una seccion especifica en materia de erogaciones en servicios
personales que comprenda:
Las remuneraciones de los servidores publicos desglosando:
» Las percepciones ordinarias y extraordinarias,
» Las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones.
Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y
las otras medidas econdmicas de indole laboral.
El articulo 13, establece que:
1.- Solo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con
la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos
11.-Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los
Ingresos excedentes que obtengan y con la autorizacion previa de la Tesoreria Municipal o su
equivalente;
IIl. Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto de inversion cuyo
monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion deberan:
» Realizar un analisis costo y beneficio,
» Dicho analisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine a la atencidn
prioritaria de desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccidn Civil.
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Debera contar con un drea encargada de evaluar el analisis socioeconémico, asi como de integrar
y administrar el registro de proyectos de Inversion publica productiva

Tratandose de proyectos que se pretendan contratar bajo un esquema de APP, deberan acreditar,
por lo menos, un analisis de conveniencia en comparacion con un mecanismo de obra publica
tradicional y un analisis de transferencia de riesgos al sector privado.

Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de las paginas oficiales de Internet de las
Tesorerias Municipales;

NOTA: Esta disposicion sera aplicable sélo para Municipios de mas de 200 mil habitantes

IV.- Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto y por los conceptos efectivamente
devengados, siempre que se hubieren registrado y contabilizado debida y oportunamente las
operaciones consideradas en este.

V.- La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal, excepto el pago de sentencias
laborales definitivas.

La Tesoreria Municipal, contara con un sistema de registro y control de las erogaciones de
servicios personales;

Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto corriente.
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VI.- Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacién de dichas medidas,
asi como los ahorros presupuestarios y las economias que resulten por concepto de un costo
financiero de la Deuda Publica menor al presupuestado, deberan destinarse en primer lugar
a corregir desviaciones del Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en
segundo lugar a los programas prioritarios del Municipio.

VIl.- En materia de subsidios se debera identificar la poblacidon objetivo, el propdsito o
destino principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de distribucion,
operacion y administracion de los subsidios deberan garantizar que los recursos se
entreguen a la poblacién objetivo y reduzcan los gastos administrativos del programa
correspondiente.

La informacion sefalada en el parrafo anterior deberda hacerse publica a través de las
paginas oficiales de Internet de las Tesorerias Municipales o sus equivalentes, y

VIIl.- Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procedera realizar
pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados en el
afo que corresponda y que se hubieren registrado en el informe de_cuentas por pagar y
que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio. En el caso de las transferencias
federales etiquetadas se estara a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
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En materia de ingresos excedentes, el articulo 14 dispone que éstos se destinaran:
Por lo menos el 50% para:
»La amortizacion anticipada de deuda,
> Pago de ADEFAS,
> Pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyo contrato no se estén penalizados los
pagos por anticipado,
> Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente,
> Aportacion al fondo para la atencién de desastres naturales, y
»Pensiones.
Los Remanentes para:
> Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente,
> Creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos de libre
disposicidn de ejercicios subsecuentes.
Los ingresos excedentes podran destinarse a los rubros anteriores, sin limitacién alguna,
siempre y cuando la entidad esté clasificada en un nivel de endeudamiento sostenible,
conforme al sistema de alertas.
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Tratdndose de una disminucidn en los ingresos, el articulo 15, indica que el Presidente Municipal, por conducto
de la Tesoreria Municipal, deberd aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los siguiente rubros:
»Gasto en comunicacion social,
» Gasto corriente, que no constituya un subsidio entregado a la poblacién,
»Gasto en servicios personales, prioritariamente por concepto de percepciones extraordinarias, y
»Cuando los rubros anteriores sean insuficientes, se podra hacer ajustes a otros conceptos, procurando
no afectar programas sociales.

Por dltimo y en materia de subejercicio de recursos transferidos, el articulo 17, sefiala que los Municipios
deberan:

Reintegrar a mas tardar el 15 de enero de cada afio, a la TESOFE las transferencias federales etiquetadas que,
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas,

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan
cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, O bien, de
conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el
plazo referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la TESOFE, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.
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RESPONSABILIDADES DE LOS
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¢Queé tipo de responsabilidades
existen?

e Politicas
e Administrativas,
* Resarcitorias
* Penalesy
e civiles

81



&,
'Indeter_
rF

MARCO NORMATIVO:

> CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

>LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
>LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

>CODIGO PENAL DEL ESTADO

>CONSTITUCION POLITICA FEDERAL

>LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS

>LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Y TTLXTS
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CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos ...

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, los integrantes de los ayuntamientos, ..., serdn responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en
los Municipios. Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de
recursos publicos y la deuda publica.

82



4 CONSTITUCION GENERAL DE LA I TLX |SPF
'Indetec REPUBLICA ety
»

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién.

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor
publico desempeiie su cargo y dentro de un afio después. ...

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la Ley penal, que nunca seran inferiores a
tres afos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempeiia alguno de los
encargos...

La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion 1l del articulo 109.
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores a siete afios.
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ll.- PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO
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II.1.- CONCEPTOS BASICOS

Plan: Desarrollo:
Evolucién progresiva de una
economia, de una sociedad hacia
mejores niveles de vida.

« Intencién, proyecto.

Plan Municipal de Desarrollo:
» Documento que dirige las acciones del Gobierno Municipal, para alcanzar en
un tiempo determinado, mejores los niveles de vida de los habitantes, a
través de una serie de ejes rectores que agrupan politicas publicas.

» Supone la coordinacion con los gobiernos estatal y federal, asi como la

participacion de la sociedad civil.
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I1.2.- MARCO JURIDICO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

‘ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 25° Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional que planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

Art. 26° El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, que
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un Plan Nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas
de la Administracién Publica Federal.

Art. 115° fraccién V establece que los municipios estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal.

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y L& id Eadera'!/
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I1.2.- MARCO JURIDICO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Ley de Planeacion Federal

Art. 14° La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones:

|.- Coordinar las actividades de Planeacién Nacional del Desarrollo;

Il.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos de los estados(...);

IIl. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales (...);

IV.- Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia (...)

Art. 22° El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban ser
elaborados.

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley de Planeacion Federal.
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Constitucion Politica Local Ley de Planeacidn Estatal
Las Constituciones de las entidades federativas En esta ley se establecen los principios de la
sefialan la responsabilidad de los estados para planeacién del desarrollo estatal y las normas que
organizar un sistema de planeacion y facultan a su orientan las actividades publicas, en el dmbito
poder ejecutivo para establecer los mecanismos estatal y municipal

de participacion social en dicho sistema.
Establece las bases para que el Ejecutivo del

Asi mismo, disponen también que los gobiernos estado coordine las actividades de planeacién con

de los estados conduciran y orientardn la los municipios y aquellas que garanticen la
actividad econdmica de las entidades federativas, participacién activa y democratica de los sectores
en los términos de una planeaciéon democrética sociales en las tareas de planeacién.

donde concurran e intervengan los distintos
sectores de la poblacion.

Ley Orgdnica Municipal

En ella se determina la facultad del Ayuntamiento para participar en la planeacion
del desarrollo, a través de formular, aprobar y ejecutar planes y programas que
tiendan a promover y fomentar las actividades econémicas en el municipio, y a
satisfacer las necesidades que equipamiento, infraestructura urbana y servicio

—— | publico. I
Fuente: INAFED (2008): Introduccién a la Administracién Publica y atGobt —forma :
http://www.inafed.gob.mx/e: A fona la_Administracion Publica y el Gobierno Municipal et
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I.3.- EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Plan Nacional de Desarrollo
¢ Programas sectoriales

¢ Programas institucionales

¢ Programas especiales

Participacion de la sociedad
¢ Determinacion de prioridades
¢ Incorporacion de propuestas

Seguimiento y evaluacion

Contexto
* Nivel de desarrollo de la poblacién
¢ Situacion nacional e internacional

Plan Estatal de Desarrollo
¢ Programas sectoriales
*  Programas institucionales
¢ Programas regionales
*  Programas especiales
COPLADE

¢ Programas
regionales

Plan Municipal de Desarrollo
*  Programas sectoriales

¢ Programas institucionales

*  Programas especiales
COPLADEMUN
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I.4.- ESTRUCTURA BASICA DE UN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

¢ Principales disposiciones juridicas y normativas de orden
Marcdydridico federal, estatal y municipal

(

¢ Mensaje del Presidente Municipal
w ¢ Visidn del Municipio al finalizar su periodo )
e Estructura y contenido )
w ¢ Metodologia aplicada J
* Diagnostico, objetivos, estrategias y politicas publicas A
Ejes dedesarrolio{ @ Indicadores, metas del periodo y metas anuales )

hd FIUU:'bU Ull:' LUllbuiLd pl:lb“l.d
* Proyectos estratégicos y estimacion de costos
e Mecanismo de seguimiento y evaluacion

Fuente: INDETEC, basada en la revision de Planes Municipales de Moy

Anefos
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e Evaluacion de cumplimiento y
pertinencia del PMD.

¢ Actualizacidn de informacion. ) ..

* Continuidad del Plan anterigs, :l 1. D|agn05tlco
ajustarlo o determinagion, ¢ Definicion de principales
para formular nuevo Play. _Fm)erost s eses objetivos y ejes rectores de

desarrollo, de acuerdo a

¢ Identificacion de vocacionamiento
municipal, problemas y necesidades,
asi como los recursos reales y
potenciales con los que se cuenta.

5. Al final del 2 prioridades y vocacionamiento

. 4 periodo del . municipal.
Evaluacion gobierno Formulacién ¢ Definicién de proyectos
del Plan municipal estratégicos y estimacién de

. recursos para llevarlos a cabo.
Antes de que fnicie el I,

eiercicio fiscal v durante e Determinaciéon de metas para
) todo el periodo y anuales, con

—el-nTodo de ¢ olbl no indicadores.
4 municiy .

' 3-Validacion y Revisién—téeniea—por—instancias
InstrumentaCIonJv aprobacién estatales y municipales.

\, Aprobacion del PMD por el pleno
del Ayuntamiento.
e Publicacidn y difusion del PMD.

¢ Elaboraciéon de Matriz de Indicadores de Resultados, de los Programas
Presupuestarios (Pp’s).

* Modificaciones a la estructura organizativa y a la normatividad municipal.

* Presupuesto basado en Resultados, Pp a través de Programas Operativos

Anuales .

¢ Gestidn y gasto publico.

I

— |

e Controly Evalu —,avances del PMD.
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