CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO DE TLAXCALA

I INTRODUCCION

Los Criterios de Politica Economica del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2022, son
elaborados y entregados por el Ejecutivo Estatal al Congreso del Estado, con el objeto de facilitar el
analisis de las iniciativas de Ley de Ingresos, asi como del Decreto de Presupuesto de Egresos del

Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022.

Los Criterios de Politica Economica, se elaboran con base a los lineamientos definidos por el Gobierno
Federal y a las prioridades que el Ejecutivo del Estado ha definido para el afio 2022. En este documento,
se definen las metas para el crecimiento econdmico estatal, considerando las expectativas del
crecimiento econdémico nacional y mundial para 2022, asi mismo, consideran los efectos de la
recuperacion econdmica esperada como resultado de la puesta en marcha de la campafia nacional de
vacunacion en el pais contra el COVID-19 y los impactos que tendran en los diferentes sectores de la

economia.

De igual manera se incorporan las principales estrategias y acciones que habran de seguirse en materia
de ingreso y gasto, definidos en la Iniciativa de Ley de Ingresos y en el Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos 2022, en los que se establecen los recursos necesarios para atender las
diferentes problematicas sociales de la poblacion tlaxcalteca, con la finalidad de satisfacer las

demandas colectivas e impulsar el crecimiento y desarrollo econdomico del Estado.

En esta nueva etapa de la Cuarta Transformacion de la Vida Publica, el Estado no sera gestor de
oportunidades sino sera garante de los derechos universales de las personas, siendo el Gobierno del
Estado impulsor del desarrollo para el bienestar, considerando los impactos que tendran las politicas y
programas que se implementen en el tejido social, en el entorno y en los horizontes de corto y largo
plazo, siguiendo la idea de que el desarrollo subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento

econdmico sin provocar afectaciones a la convivencia de los ciudadanos.

Actualmente, México y nuestro Estado atraviesan por una crisis sanitaria que ha cobrado vidas
innumerables y que ha traido sufrimiento a miles de mexicanos. En un contexto de emergencia sanitaria

y de una recuperacion paulatina de los ingresos publicos, resulta clave una propuesta responsable,



objetiva y sobre todo, comprometida con el bienestar de las familias tlaxcaltecas, que garantice la
implementacion de politicas publicas relacionadas a los sectores mas sensibles como la salud y el
desarrollo social, a través de un presupuesto de ingresos equilibrado aunado a un manejo responsable
de los recursos publicos, que mejoren las condiciones econdmicas y que garanticen el bienestar de la

poblacion.

En el ejercicio 2022, las politicas publicas que se pondran en marcha se adaptaran a la trayectoria de la
pandemia de COVID-19, garantizando la disponibilidad de atencion médica, gestionando una
recuperacion econdmica sostenida pero segura en términos sanitarios y preservando finanzas piblicas
sanas, a fin de contribuir a la estabilidad economica y disponer de recursos para cumplir los objetivos

de este Gobierno.

Toda transformacion social y de alcance historico, incluye un cambio hacia la difusion y el
reforzamiento de valores éticos que nos permitan construir un Estado de Bienestar y de derecho. No
mentir, no robar y no traicionar, son los principios de nuestro movimiento y las lineas de actuacion de
este Gobierno; es por ello que, estamos comprometidos a llevar al Estado de Tlaxcala a una transicion
hacia un nuevo régimen, en el que se incluirdn cambios paulatinos en el andamiaje institucional, asi
como diversas acciones de gobierno, en donde el ejercicio del poder ciudadano sea parte fundamental

del actuar gubernamental.

Refrendamos la lucha frontal contra la corrupcion en la que México y nuestro Estado se ha desarrollado;
el Estado debe ser y sera un factor fundamental para incidir en la orientacién econdmica y social de la

sociedad tlaxcalteca, sin la intervencion de entes ajenos que afecten al Gobierno y al propio Estado.

El evitar duplicidad de funciones y reducir remuneraciones excesivas en la administracion pablica, son
parte de la Austeridad Republicana que se aplicara; sin embargo, el problema no termina con los altos
sueldos, ni con las canonjias que van mas alla de los salarios; ya que a través de diversas acciones se
buscara generar ahorros en prestaciones para altos mandos; reducir el gasto en comunicacion social y
publicidad del Gobierno; hacer eficiente el gasto en viaticos y pasajes; canalizar el gasto a programas
integrales de bienestar social; reducir gastos administrativos excesivos en materiales de oficina,
impresiones y combustibles y ante todo priorizaremos siempre la seguridad social y el trabajo que son

elementos esenciales en la realidad de los ciudadanos.



1L EN MATERIA DE INGRESOS

La iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2022, que presenta el
Poder Ejecutivo al Congreso del Estado, se encuentra enmarcada en una crisis economica derivada de
la pandemia por COVID-19, esperando un crecimiento de la economia del pais; sin embargo, prevalece

un entorno complejo, volatil y de bajo crecimiento global.

La incertidumbre mundial causada por la pandemia de COVID-19, sera una constante en el corto y
mediano plazos; esta situacion reflejara su impacto en las distintas actividades que generan los actores
econdmicos ya que el riesgo de rebrotes de casos de coronavirus, pone en el escenario la posibilidad
de reactivar las acciones de confinamiento, tal y como se ha dado en meses pasados. La actividad
econdmica, turistica, comercial, entre otras; que estan recuperandose, podrian sufrir nuevos retrocesos,

y es por ello que definiremos estrategias para dar certidumbre al crecimiento de la economia estatal.

En el ejercicio 2022, se prevén limitaciones presupuestales, en virtud de que se estima una recuperacion
lenta del Producto Interno Bruto del pais, ocasionada por los desequilibrios internos y externos que
repercuten en las participaciones federales que recibe el Estado, por lo que priorizaremos los mayores
esfuerzos al bienestar social y a los sectores productivos, con especial énfasis en el Sector de la Salud.
Son muchas las carencias sociales, por lo que el Gobierno del Estado, articulara acciones presupuestales
en el corto plazo, que disminuyan la vulnerabilidad que sufren diversos sectores de la poblacion

tlaxcalteca.

En la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022, que se somete
a consideracion de esa Legislatura, se encuentra implicito el compromiso de esta Administracion de
eficientar la recaudacion y fortalecer las acciones de fiscalizacion para evitar la elusion y evasion fiscal,

coadyuvando a incrementar los ingresos propios del Estado.

La Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2022 es el instrumento juridico que
establece los ingresos del Gobierno del Estado, que se recaudaran por concepto de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones federales, aportaciones federales y otros ingresos
federales transferidos; que seran destinados a cubrir los gastos publicos en las cantidades estimadas en
la misma. Este documento presupuestario ofrece informacion valiosa para identificar las prioridades
del gobierno, ademas de ser una importante herramienta de transparencia y rendicion de cuentas a la

ciudadania.



La politica fiscal del Gobierno del Estado, se enfocara en recaudar los ingresos presupuestarios que le
corresponden, asi como al manejo eficiente del gasto publico, que contribuya a un balance
presupuestario positivo, garantizando el respeto a los principios fundamentales de proporcionalidad,
equidad y legalidad consagrados en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La politica de ingresos para el ejercicio 2022, esta definida en el marco de la compleja situacion por la
que atraviesa la economia mexicana, considerando que el panorama econémico global se ha deteriorado
en un periodo relativamente corto, y en el que las medidas sanitarias para la contencion de la pandemia
generaron efectos negativos sobre la actividad econdmica, por lo que los esfuerzos del Gobierno del

Estado se centraran en:

I Incrementar los Ingresos Propios o de Gestion; haciendo un mayor esfuerzo recaudatorio,
sustentado en reformas de las contribuciones y en la implementacion de la modernizacion
integral de la administracion tributaria.

II. Fortalecer los Ingresos Ordinarios del Estado; para mejorar el Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles y el financiamiento del gasto en desarrollo social e inversion en obra
publica.

11 Cumplir con las metas de Ingresos Presupuestarios; para mantener las finanzas publicas

estatales sanas en el corto plazo.

Para tales fines, las acciones de Gobierno en este ambito, forman parte de una estrategia integral que
considera como punto de partida, la realidad economica del Estado, sus fortalezas y los retos a enfrentar

en los proximos afios para garantizar una mejor calidad de vida de los tlaxcaltecas.

La Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2022, que se presenta
ante ese Congreso del Estado, se elabor6 tomando en consideracion las proyecciones economicas
previstas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022, por lo que se estima que los ingresos
presupuestarios observen un crecimiento respecto al presupuesto aprobado en 2021, teniendo el reto
de impulsar la actividad economica estatal y mejorar la gestion tributaria a través de eficientar los

sistemas recaudatorios, ampliar la base de contribuyentes y del aumento de la recaudacion fiscal, para
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generar los recursos necesarios para el financiamiento del gasto social y la inversion publica, logrando

un balance presupuestario sostenible.

Los objetivos del Gobierno del Estado en materia de planeacion, programacion y presupuestacion,
consideran metas en ingresos prudentes y realistas, en referencia a los supuestos del marco
macroecondémico y fiscal que ha definido el Gobierno Federal en el Documento relativo al
Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el articulo 42, fraccion I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Pre-Criterios 2022) y de los Criterios Generales de Politica
Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022 (CGPE 2022).

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en su articulo 5,
establece que las iniciativas de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos deben
claborarse conforme a lo establecido en la legislacion local. Ademas, contendran entre otros los

apartados siguientes:

1) Los objetivos anuales, las estrategias y las metas;

2) Las proyecciones de finanzas publicas a partir de los Criterios Generales de Politica
Economica del Gobierno Federal, asi como la estimacion de las transferencias federales
etiquetadas y no etiquetadas; y

3) La identificacion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos

de la deuda contingente.

Esta Administracion tiene como objetivo el construir un gobierno abierto y democratico, orientado al
logro de resultados, por lo que la gestion basada en resultados para el uso eficiente de los recursos

publicos sera la base para el desarrollo del Estado.

La Iniciativa de Ley de Ingresos, se presenta en el formato aprobado por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), de conformidad con las Normas emitidas por este organismo, en
términos de lo dispuesto por los articulos 9, fracciones [ y IX; 14y 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, donde se desglosan los rubros e importes que el Estado estima percibir de conformidad
con el Clasificador por Rubro de Ingresos. Por lo anterior, y con la finalidad de proveer los recursos
necesarios para la consecucion de los objetivos planteados por esta administracion, se exponen las

politicas economicas y financieras que sustentan la Iniciativa de Ley de Ingresos, considerando los
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principios de la propia Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; asi como el entorno econdémico internacional, nacional y local, para realizar la propuesta

de los montos que en ingresos federales y locales estima recibir el Estado en el ejercicio fiscal 2022.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
y el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Ejecutivo del Estado somete a
consideracion de esa Soberania la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio
Fiscal 2022; la cual se presenta al auspicio de un entorno en donde se espera que en lo que resta del
afo la actividad economica contintie con su senda de recuperacion y alcance niveles pre-pandemia en
el ultimo trimestre de 2021, a pesar de las interrupciones a lo largo de las cadenas de valor y el repunte

reciente en los casos de COVID-19.

Lo anterior, sera originado por el avance en la vacunacion en México y en el mundo y dada la
efectividad que han mostrado hasta ahora las vacunas disponibles contra las nuevas cepas del virus. A
esto se sumara la constante adaptacion que han mostrado la poblacion y los negocios al uso de medidas
sanitarias y medios electronicos frente a la pandemia, que explican la resistencia de la economia y su
restablecimiento relativamente rapido. Bajo esta coyuntura, el Gobierno Federal se ha propuesto
robustecer las fuentes de recaudacion sin incrementar ni crear nuevos impuestos; eficientar y aplicar
politicas de austeridad en el ejercicio de los recursos publicos, a fin de que realmente se beneficie a la
poblacion que los genera; y una gestion innovadora de los activos y los pasivos, orientada tanto a
fortalecer la posicion financiera del sector piblico como a desarrollar nuevas opciones para su
financiamiento. Se estima que el programa de vacunacion, iniciado en diciembre de 2020, finalizara en
el primer trimestre de 2022, lo cual sera uno de los principales factores que contribuiran a la

consolidacion de la recuperacion econdmica y el inicio del crecimiento post-pandemia el proximo afio.

En este contexto, las estimaciones del marco macroeconémico emplean crecimientos para la economia
y produccion industrial de Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.) de 4.5 y 4.3%, respectivamente;
mismos que, contribuiran positivamente a las exportaciones, a los ingresos por turismo y a las remesas.
Se proyecta un rango de crecimiento para la economia mexicana en 2022 de 3.6 a 4.6%. Los calculos

de las finanzas publicas consideran una tasa puntual de crecimiento de 4.1%.

Las estimaciones también emplean un precio promedio de la Mezcla Mexicana de Exportacion (MME)

de 55.1 ddlares por barril (dpb), en apego a la metodologia establecida en el articulo 31 de la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento. Asimismo, se utiliza
una estimacion para la plataforma de produccion promedio de petroleo de 1,826 miles de barriles
diarios (mbd), que toma en cuenta las tendencias observadas, el mayor énfasis en la eficiencia en lugar
del volumen por parte de Petroleos Mexicanos y la informacion enviada por la Secretaria de Energia y
la Comision Nacional de Hidrocarburos, con base en los planes de exploracion y de desarrollo de
Petroleos Mexicanos y las empresas privadas. Las estimaciones de finanzas publicas utilizan una
inflacion al cierre de 3.4%, igual a la estimacion para el cuarto trimestre presentada por el Banco de
Meéxico en su segundo informe trimestral. En congruencia con lo anterior, se usa una tasa de interés

promedio de 5.0% y un tipo de cambio promedio de 20.3 pesos por dolar.

La implementacion total del programa de vacunacion permitira la reapertura de aquellos sectores
caracterizados por una alta proximidad social o que se llevan a cabo en espacios cerrados, asi como de
otros sectores encadenados a los anteriores. Como resultado de lo anterior, se proyecta que en los
primeros meses de 2022 continte la disminucion de la poblacion subocupada y ausente. Ademas, se
espera en especial la recuperacion del empleo de las mujeres, que fue uno de los grupos mas afectados

por la pandemia.

El avance de los proyectos de inversion estratégicos de la administracion federal, daran soporte a la
reactivacion y contribuiran a promover el crecimiento regional; los altos precios de materias primas
respecto a afios anteriores favoreceran la inversion y el crecimiento del sector exportador, asi como de

la mineria petrolera y no petrolera, que juntas representan el 5.5% del Producto Interno Bruto (PIB).

Para 2022, se anticipan en general condiciones macroecondmicas y financieras favorables, con una
disminucion en las presiones inflacionarias a nivel global y estabilidad en los mercados financieros
internacionales, debido a la mejoria en las perspectivas economicas mundiales y las medidas

monetarias y fiscales extraordinarias de las grandes economias.

Para el cierre del ejercicio 2021, se estiman mayores ingresos presupuestarios en 336.5 mil millones
de pesos respecto a los aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion 2021 debido, principalmente,
a mayores ingresos petroleros en 139.4 mil millones de pesos, a mayores ingresos no tributarios en
150.0 mil millones de pesos y a mayores ingresos tributarios en 42.1 mil millones de pesos. Los
mayores ingresos, en conjunto con un ahorro neto en el gasto no programable de 8.7 mil millones de
pesos por menor costo financiero y pasivos de ejercicios anteriores, asi como con un estimulo fiscal

adicional al contemplado en los Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de
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Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal
2021 (CGPE 2021) por 102.9 mil millones de pesos, resultan en un incremento estimado en el gasto
programable del Sector Publico de 448.1 mil millones de pesos para el final de 2021, equivalente a
1.7% del PIB. Se estima que el balance primario como proporcion del PIB se ubique en -0.4%, mientras
que el déficit publico se ubique en 3.2%, y que los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(RFSP) lleguen a 4.2%. El resultado anterior implicaria que el Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) culmine en un nivel de 51.0%. Se estima que la deuda como
porcentaje del PIB se reduzca 1.4 puntos porcentuales (pp) respecto a lo observado en 2020 y 2.7 pp
respecto a la proyeccion para 2021 presentada en los CGPE 2021. De esta manera, se acelera la
convergencia a la trayectoria de sostenibilidad de la deuda planteada en el Paquete Economico 2021,

como resultado del manejo prudente de los agregados fiscales.

Uno de los principales factores que contribuira a la consolidacion de la recuperacion econémica y el
inicio del crecimiento post-pandemia en 2022 sera la conclusion del programa de vacunacion, el cual
inici6 en diciembre de 2020, y se estima finalice en el primer trimestre de 2022. La inmunizacion total
de la poblacion objetivo permitira la reapertura de los sectores que fueron mayormente afectados
debido a la alta interaccion fisica que requieren para operar o que se llevan a cabo en espacios cerrados.
A su vez, el restablecimiento de estos sectores desencadenara el crecimiento de otras actividades

economicas ligadas directa e indirectamente a ellos.

En cuanto a la demanda externa, se prevé que las exportaciones, los ingresos por turismo y las remesas
seran beneficiados por el comportamiento y desempefio de la economia estadounidense. Ademas, se
prevé que el nuevo empuje del Didlogo Econdmico de Alto Nivel ayudara a incrementar los beneficios
del T-MEC y detone la competitividad global del bloque de Norteamérica a través de, entre otras

acciones, la reubicacion de inversiones hacia México.

Para 2022, se anticipan en general condiciones macroeconomicas y financieras favorables, con una
disminucion en las presiones inflacionarias a nivel global y estabilidad en los mercados financieros
internacionales, debido a la mejoria en las perspectivas econdmicas mundiales y las medidas
monetarias y fiscales extraordinarias de las grandes economias. Tomando en cuenta lo anterior, y
considerando la revision de la estimacion de la actividad economica para el cierre de 2021, la SHCP
utiliza un rango de crecimiento para la economia mexicana en 2022 de 3.6 a 4.6%. En particular, los

calculos de finanzas publicas consideran una tasa puntual de crecimiento de 4.1%.



Las estimaciones también emplean un precio promedio de la MME de 55.1 dpb, en apego a la
metodologia establecida en el articulo 31 de la LFPRH y su Reglamento. Asimismo, se utiliza una
plataforma de produccion de petroleo de 1,826 mbd. Esta estimacion considera las tendencias
observadas, el mayor énfasis que le da PEMEX a la eficiencia en lugar del volumen, asi como la
informacion enviada por la Secretaria de Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos, con base

en los planes de exploracion y de desarrollo de PEMEX y sus empresas privadas.

Las estimaciones de finanzas publicas utilizan una inflacion de cierre en 3.4%, que considera la
persistencia de los choques transitorios de la inflacion y la postura monetaria del Banco de México que
anticipa el progresivo desvanecimiento de estas presiones, asi como la convergencia gradual hacia su
objetivo. En congruencia con lo anterior, se utiliza una tasa de interés promedio de 5.0% y un tipo de

cambio promedio de 20.3 pesos por dolar.

Cabe seiialar que el entorno macroecondémico previsto para 2022 se encuentra sujeto a diversos riesgos
tanto al alza como a la baja. Entre los primeros destacan:
1)  Un mejor perfil de deuda;
2) Mayores plazos de vencimiento,
3) Menor deuda proyectada, y
4) Una mejora de la posicion relativa de México con respecto a los demas paises emergentes, lo
cual se veria reflejado en un mayor apetito por activos mexicanos y disponibilidad de fuentes

de financiamiento.

Entre los segundos resaltan:
1) Un potencial repunte de la pandemia
2) El surgimiento de mutaciones adicionales del virus,
3) Implementacion de nuevas medidas de confinamiento que disminuyan la velocidad de

recuperacion de la actividad econdmica.

Los CGPE 2022 parten de la sélida posicion fiscal que México ha preservado y fortalecido incluso
durante la pandemia de COVID-19, a fin de restablecer la actividad econdmica, redoblar esfuerzos en
el combate a la enfermedad, robustecer la red de apoyos sociales para el bienestar, invertir en las fuentes
de ingresos y estabilidad de mediano plazo y asegurar el avance y conclusion de la infraestructura

estratégica de transporte y seguridad energética. Lo anterior al mismo tiempo que se refrenda la



prudencia en el uso del financiamiento y se asegura una trayectoria sostenible para la deuda en el

mediano plazo.

Durante 2020 y 2021, el Gobierno de México ha mantenido una solidez en su posicion financiera
mediante la implementacion de una politica fiscal que permite dar estimulos a la recuperacion
econodmica, al tiempo que se preserva la prudencia fiscal y se fortalecen las fuentes de ingresos para

orientar recursos en atencion a la contencion de la pandemia y mitigar sus efectos sobre la economia.

Continuando con esta politica, los CGPE 2022 establecen metas de balances consistentes con un nivel
de deuda de 51.0% del PIB, nivel que la mantiene estabilizada y constante con respecto a la deuda
estimada para el cierre de 2021. De manera especifica, se plantea un balance primario de -0.3%, un
déficit pablico de 3.1% y RFSP de 3.5% del PIB. Asimismo, se formaliza un cambio estructural en la
carga fiscal de PEMEX mediante la reduccion de la tasa del Derecho por Utilidad Compartida (DUC),
de 54% a 40%, en linea con la estrategia de despetrolizacion de las finanzas y con las disminuciones

implementadas en 2020 y 2021.

En el paquete fiscal 2022 presentado por el Gobierno Federal incluye cambios relevantes que
incentivan el cumplimiento y promueven la formalidad de los contribuyentes, disuaden conductas que
erosionan la base recaudatoria y fomentan la competitividad y el crecimiento de los negocios. No se
proponen aumentos de impuestos ni se crean nuevas contribuciones. Ello, con el objetivo de fomentar
el consumo e incentivar la inversion, dotar de certidumbre a los hogares y empresas para la realizacion
de las actividades econdmicas y favorecer la trayectoria de recuperacion. Adicionalmente, es
importante reconocer que la experiencia en otros paises de América Latina muestra que, aumentar la
carga tributaria de hogares y empresas en la coyuntura actual post pandemia, podria ser un detonador
de movilizaciones de descontento social, con las implicaciones negativas que ello genera en la

estabilidad social, econdmica y politica de cualquier pais.

Para el ejercicio fiscal 2022, se propone la creacion de un régimen de simplificacion administrativa en
el pago del Impuesto Sobre La Renta (ISR). La medida esta dirigida a los pequefios y medianos
contribuyentes con el objetivo de que puedan cumplir con sus obligaciones de manera agil y sencilla,
sin enfrentar un marco tributario complicado y costoso. Con esta medida se busca ampliar la base de

contribuyentes, y con ello, la recaudacion tributaria.
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En congruencia con lo anteriormente expuesto, se estima que en el periodo 2023-2027 el PIB de
Meéxico registre un crecimiento real anual de entre 2.2 y 3.2%. Especificamente, la estimacion puntual
del crecimiento del PIB para 2023 se ubica en 3.4%, de 2024 en 2.8%, y de 2025 en adelante en 2.5%.
Cabe sefialar que estas estimaciones se ubican por arriba de la expectativa del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para el periodo 2022-2025 con un crecimiento promedio de 2.6% y del prondstico
promedio de los proximos diez afios reportado por los analistas encuestados por el Banco de México

de 2.2%, de acuerdo con la encuesta publicada el 1 de julio de 2021.

En el periodo 2023-2027, se prevé que la inflacion se ubicara en la meta establecida por el Banco de
México de 3.0%. Asimismo, se supone una ligera depreciacion del tipo de cambio nominal en el
horizonte previsto, congruente con una trayectoria del tipo de cambio real bilateral peso-dolar constante
en el periodo 2023-2027 y tomando en cuenta el comportamiento esperado de mediano plazo para la
inflacion en los EE.UU. En este marco, se asume un incremento gradual de la tasa de Cetes a 28 dias,
para ubicarla en 5.3% al cierre de 2023. Para los siguientes afios, se estima que aumente a 5.5% en
2024 y se mantenga en ese nivel hasta 2027, en linea con el pronostico de la actividad econdémica, la
inflacion y la politica monetaria del Banco de México. Igualmente, se prevé que el diferencial entre las

tasas de referencia de México y EE.UU. se estabilice de manera paulatina.

El marco macroecondmico de mediano plazo estd sujeto a riesgos que podrian modificar las

trayectorias estimadas. Entre los factores que pueden generar un entorno mas benéfico se encuentran:

1) Aumentos en la productividad de factores y la formalidad por la implementacion de politicas
publicas;

2) Mejoras en el marco regulatorio y la competencia econémica en sectores con alta
concentracion;

3) La integracion comercial como parte de la resolucion favorable de acuerdos y el aumento en

el contenido nacional de nuestras exportaciones.
Dentro de los riesgos a la baja destacan los siguientes:
1) Crecimiento mas rapido y por arriba de lo esperado de la inflacion en EE.UU. que pueda traer

ajustes no anticipados a la politica fiscal o monetaria en este pais;

2) Menor inversion privada o publica respecto a la trayectoria consistente con PIB de tendencia;

11



3) Conlflictos geopoliticos internacionales que afecten el comercio internacional y las previsiones
de precios internacionales de materias primas, y en particular el precio de la mezcla mexicana

de petroleo.

Para 2022, 1a politica de gestion de activos se enfocara en el desarrollo de herramientas necesarias para
implementar un marco general para la administracion global estratégica de activos y pasivos del
Gobierno Federal; que permita identificar oportunamente posibles desequilibrios que puedan afectar la
estabilidad de las finanzas piblicas; o bien que habiliten solidificar el balance del Sector Publico, y
contar con buffers de liquidez para la aplicacion de politicas fiscales contraciclicas, reduciendo el

impacto de choques externos adversos en la economia y el bienestar de la poblacion.

Asimismo, la politica de financiamiento consistira en continuar con el manejo responsable y
transparente de los pasivos publicos, para garantizar la sostenibilidad de la deuda como porcentaje del
PIB en el mediano y largo plazo y cubrir las necesidades de financiamiento y liquidez del Gobierno
Federal, al menor costo y riesgo posible, mediante el financiamiento sostenible. La estrategia de
financiamiento mantendra un portafolio de deuda eficiente en términos de costo y riesgo, buscando
aprovechar condiciones favorables en los mercados financieros de México y el mundo, asi como

fortalecer la liquidez de los bonos soberanos, incluyendo la de instrumentos sostenibles.

La crisis economica originada por el COVID-19 ocasiond episodios prolongados de volatilidad en los
mercados financieros, generando fuertes presiones en el mercado local y periodos de poca liquidez.
Ahora, con el proceso de vacunacion en marcha y la recuperacion econdémica en curso, la volatilidad
ha disminuido, aunque prevalece un entorno desafiante y complejo, enmarcado en el inicio de un ciclo

restrictivo de politica monetaria en México y el mundo.

Se estima que los RFSP lleguen a un déficit de 4.2% del PIB para finales de 2021, superior en 0.8 pp
respecto al aprobado para ese afio. El resultado anterior implicaria que su Saldo Historico (SHRFSP)
culmine en un nivel de 51.0 % de la economia, es decir, 2.7 pp menos que los originalmente previstos
en los CGPE-21 (53.7% del PIB). Para 2022 se estima que la deuda del Sector Publico Federal como
proporcion del PIB, se ubique en 49.7%, esto es, 2.7 pp menos que el nivel aprobado en los CGPE-21.

Las metas de balance publico en 2022 permitirian que el SHRFSP, en términos del PIB, alcance 51.0%;
esto es, igual que el porcentaje estimado para el cierre de 2021 (51.0 %). Lo anterior ocurriria siempre

y cuando el crecimiento de la economia sea similar al previsto y no se presente una mayor volatilidad
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en el tipo de cambio o algiin choque externo o interno negativo no esperado, lo que resulta relevante
debido a que se consolidarian los planteamientos de la politica de deuda que buscan fortalecer la
sostenibilidad de las finanzas publicas, y alcanzar balances con equilibrio presupuestario que impliquen

niveles constantes de la deuda como proporcion del PIB.

La Iniciativa que se somete a la consideracion de esa Legislatura, se estructura de acuerdo al
Clasificador por Rubro de Ingresos y a la Norma para armonizar la presentacion de la informacion
adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC); asimismo, se incluyen los formatos de informacion contable y presupuestal
establecidos por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, dando
cumplimiento a lo preceptuado en dichos ordenamientos; lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a
las obligaciones del Estado de Tlaxcala en materia de contabilidad gubernamental y eliminar
condiciones de opacidad que permitan mejorar el posicionamiento de la Entidad en el Indice de
Informacion Presupuestal Estatal, implementado por el Instituto Mexicano para la Competitividad,

A.C. (IMCO, A.C.), fomentando buenas practicas en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

ENTORNO INTERNACIONAL

La economia mundial ha mostrado una marcada recuperacion economica a partir de la segunda mitad
de 2020, conforme las medidas de distanciamiento han sido mejor enfocadas y con cierres parciales y
limitados comparados a los que se implementaron al inicio de la pandemia. Ademas, la produccion y
distribucion de vacunas se han acelerado facilitando la aplicacion de las mismas y la reapertura

paulatina de las actividades.

El FMI estima que la economia global crecera 6.0% en 2021, cifra que se reviso al alza desde las tasas
de 5.5 y 5.2% pronosticadas en enero de este afio y octubre de 2020, respectivamente. Asimismo, y a
pesar de las disrupciones observadas a las cadenas globales de valor, producto de la pandemia, el FMI
proyecta para 2021 un incremento del volumen del comercio global de 9.7%, que considera un

crecimiento incluso mayor para las economias emergentes y en desarrollo, de 11.1%.

Se aprecia una notable divergencia en la reactivacion entre las distintas regiones del mundo, asociada
al acceso marcadamente desigual a las vacunas para combatir el virus del SARS-CoV-2. Al 3 de
septiembre de 2021, 58.2% de la poblacion en economias avanzadas habia recibido esquemas

completos de vacunacion, mientras que la proporcion era de 29.2% en emergentes y solo 5.7% en
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paises de bajos ingresos, de acuerdo con datos de la Universidad de Oxford. Lo anterior significa una
perspectiva de recuperacion mas lenta para los Gltimos dos grupos de paises, que profundizara las
brechas econdmicas y sociales ya existentes respecto a las economias avanzadas, asi como una mayor
probabilidad de que aparezcan nuevas variantes del virus, con el riesgo de afectar a la recuperacion

global.

De acuerdo a la actualizacion del mes de julio de 2021 del Informe de Perspectivas de la Economia
Mundial (Informe WEO, por sus siglas en inglés) del Fondo Monetario Internacional, las perspectivas
economicas han sido divergentes atin mas entre los paises desde las proyecciones publicadas en la
edicion de abril de 2021 de Perspectivas de la economia mundial. El acceso a las vacunas se ha
convertido en la principal brecha a lo largo de la cual la recuperacion mundial se divide en dos bloques:
los paises que pueden esperar una mayor normalizacion de la actividad a finales de este afio (casi todas
las economias avanzadas) y aquellos que todavia se enfrentan a un rebrote de contagios y un aumento

del nimero de victimas de COVID-19.

Sin embargo, la recuperacion no esta asegurada incluso en aquellos paises con niveles de infeccion
muy bajos mientras el virus circule en otros paises. Se proyecta que la economia mundial crezca 6.0%
en 2021 y 4.9% en 2022. El prondstico mundial para 2021 no ha variado con respecto al del informe
WEQO de abril de 2021, pero las revisiones se ven neutralizadas. Las perspectivas de las economias de
mercados emergentes y en desarrollo para 2021 se han revisado a la baja, especialmente para las

economias emergentes de Asia.

En cambio, las proyecciones para las economias avanzadas se han revisado al alza. Estas revisiones
reflejan la evolucion de la pandemia y los cambios en las politicas de apoyo. El aumento de 0.5 pp para
2022 se deriva principalmente de la revision al alza del prondstico de las economias avanzadas,
particularmente EE.UU., que refleja la adopcion prevista de legislacion para proporcionar apoyo fiscal
adicional en el segundo semestre de 2021 y una mejora de los indicadores sanitarios, en general, en
todo el grupo. Las recientes presiones sobre los precios en gran parte reflejan la inusual evolucion
relacionada con la pandemia y los desajustes transitorios entre la oferta y la demanda. Se prevé que la
inflacion regrese a los rangos que se registraban antes de la pandemia en la mayoria de los paises en
2022 una vez que estas perturbaciones vayan quedando reflejadas en los precios, pero persiste una gran
incertidumbre. También se prevé que la inflacion sea elevada en algunas economias emergentes y en

desarrollo, debido en parte al alto nivel de los precios de los alimentos.

14



Los riesgos en torno al escenario base se inclinan a la baja. Un ritmo de vacunacion mas lento de lo
previsto permitiria que el virus mutara ain mas. Las condiciones financieras podrian endurecerse
rapidamente, por ejemplo, por efecto de una revaluacion de las perspectivas de la politica monetaria en
las economias avanzadas si las expectativas de inflacion aumentaran mas rapidamente de lo previsto.
Un doble golpe a las economias emergentes y en desarrollo por el empeoramiento de la dinamica de la
pandemia y el endurecimiento de las condiciones financieras externas afectaria gravemente su
recuperacion y podria reducir el crecimiento mundial por debajo de este escenario base de las

perspectivas.

La prioridad inmediata es distribuir las vacunas equitativamente en todo el mundo. La propuesta del
personal técnico del FMI por un monto de 50 mil millones de délares, avalada conjuntamente por la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Mundial del Comercio y el Banco Mundial,
establece metas claras y medidas pragmaticas a un costo asequible para poner fin a la pandemia. Las
economias con limitaciones financieras también necesitan un acceso irrestricto a la liquidez
internacional. La propuesta del FMI de una asignacion general de Derechos Especiales de Giro (DEG)
equivalente a 650 mdd tiene por objetivo aumentar los activos de reserva de todas las economias y

ayudar a atenuar las restricciones de liquidez.

En este contexto, México ha hecho diversos llamados a través de distintos mecanismos multilaterales,
como la ONU y el G-20, a promover una distribucion mas rapida y equitativa de las vacunas.
Asimismo, en congruencia con lo anterior, el 12 de junio inici6 el envio de vacunas producidas en el
pais conjuntamente con Argentina a paises de Latinoamérica y el Caribe, con 400 mil dosis enviadas a

Bolivia, Belice y Paraguay.

El FMI reviso al alza la estimacion de crecimiento para las economias avanzadas de 5.1 a 5.6% durante
2021, pero redujo su proyeccion de crecimiento para las economias emergentes de 6.7 a 6.3% en este
mismo afo. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), por su parte,
estima que la totalidad de las economias avanzadas habran recuperado su nivel de PIB per capita previo
a la pandemia en 2023, mientras que espera que el total de las economias emergentes lo hagan hasta
2026. En este sentido, se prevé que las brechas econdmicas y sociales entre economias avanzadas,
emergentes y de bajos ingresos se amplien, por lo que resulta primordial la cooperacion internacional
para garantizar el acceso equitativo a las vacunas y evitar asi una profundizacion de las desigualdades

regionales.
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Entre los riesgos al alza para el crecimiento y el restablecimiento de la actividad econdmica, destaca el
efecto positivo en la economia mundial de una mayor cooperacion internacional, la cual permitiria
alcanzar la inmunidad de rebafio en el mundo antes de lo anticipado, previniendo la formacion de

nuevas variantes del virus, asi como nuevas olas de contagio.

Por otro lado, entre los riesgos a la baja para el crecimiento se encuentra la sostenibilidad de la deuda
de las economias emergentes. Particularmente, de aquellos paises que implementaron amplios paquetes
de estimulo fiscal en 2020 y que podrian enfrentar presiones en sus finanzas publicas en caso de
presentarse un endurecimiento de las condiciones de los mercados financieros, principalmente a través

de los canales de tipo de cambio y costo financiero.

En linea con la reactivacién de las cadenas globales de valor, desde julio de 2020, el sector
manufacturero recuper6 el ritmo de crecimiento que registrd previo a la pandemia, mientras que el
sector servicios lo hizo hasta marzo de 2021 debido al mayor contacto social requerido por ciertas
actividades terciarias. En particular, durante 2021, los Indices de Gestores de Compras (PMI) globales,
indicadores adelantados y de sentimiento de la actividad econémica, han registrado crecimientos
notables. EI PMI manufacturero global crecio de 53.8 a 55.4 puntos entre diciembre de 2020 y julio de
2021, mientras que el PMI de servicios global aument6 de 51.8 a 56.3 puntos durante el mismo periodo

de tiempo, con cifras ajustadas por la estacionalidad.

El mercado laboral mundial mostré un ritmo de recuperacion menos vigoroso y continué por debajo
de sus niveles pre-pandemia en 2021 debido, entre otros factores, a la heterogeneidad en el acceso a
las vacunas, las rigideces estructurales en el mercado laboral, asi como los estimulos fiscales en algunos
paises que podrian estar desincentivando el regreso de los trabajadores a la fuerza laboral. Al mes de
agosto, EE.UU. recupero el 76.2% de los empleos perdidos por la pandemia; mientras que, al segundo
trimestre de 2021, la zona del euro recobro solo el 49.8%. En cuanto a las economias latinoamericanas,
de los empleos perdidos por la pandemia en 2020, Brasil y Chile recuperaron el 41.9% y el 48.6% a
mayo y junio, respectivamente. En este contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
su reporte de perspectivas del empleo y sociales de abril de 2021, pronostica que las horas totales de

trabajo en el mundo durante 2022 aun no habran alcanzado los niveles de 2019.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo y aliados (OPEP+) ha jugado un papel
fundamental en la fuerte restriccion de la oferta de petroleo debido a su acuerdo de produccion, por el

cual retiré del mercado 7.7 millones de barriles diarios (Mbd) en diciembre de 2020, 5.8 Mbd en julio
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de 2021 y planea que sean 3.8 Mbd en diciembre de 2021, con respecto al nivel cercano a 100 Mbd
que se producia previo a la pandemia. Adicionalmente, EE.UU. que es otro de los grandes productores
a nivel mundial, al mes de junio, mantuvo su produccion en alrededor de 1.5 Mbd por debajo de su
nivel pre-pandemia, ya que las grandes empresas petroleras se han apegado a sus planes realizados en

2020 y han utilizado las ganancias de los precios altos para el pago de dividendos.

En lo que respecta al sector financiero, desde la segunda mitad del 2020 los principales indices
registraron una recuperacion total, apoyados por una politica monetaria de caracter acomodaticia y por
una mejoria en las perspectivas econdmicas. En términos generales, las perspectivas para el sector
financiero se mantienen positivas, aunque persisten riesgos en los mercados que podrian generar

volatilidad durante los proximos meses.

Especificamente, la estabilidad de los mercados estara ligada a la evolucion de la inflacion general, la
cual, en caso de ubicarse en un nivel alto durante un horizonte de tiempo prolongado, podria generar

presion para la normalizacion de la politica monetaria a nivel mundial.

En caso de que las economias avanzadas comiencen de manera anticipada un ciclo de alzas en sus tasas
de interés, el flujo de capitales hacia economias emergentes podria verse impactado de forma negativa.
No obstante, la Reserva Federal de los Estados Unidos, el Banco Central Europeo y el Banco de Japén
han refrendado que, hasta no ver resultados claros relacionados con una recuperacion econdémica plena,
mantendran una postura de politica monetaria acomodaticia. Por su parte, las expectativas de inflacion
de mediano plazo de la mayoria de los paises permanecen cercanas a los objetivos de los bancos
centrales, de acuerdo con el FMI. Con respecto a algunas economias emergentes, éstas se han visto
presionadas a incrementar sus tasas de interés de referencia por temor a desbalances en sus flujos de

capitales derivados de la dindmica entre sus tipos de cambio, inflacion y tasas de interés reales.

La mejora considerable de las perspectivas de la economia estadounidense se deriva del impacto de la
legislacion prevista que impulsara la inversion en infraestructura y fortalecera la red de proteccion
social en el segundo semestre de 2021. Se prevé que el respaldo adicional elevara el crecimiento del
PIB de EE.UU. en 0.3 pp en 2021 y en 1.1 pp en 2022, lo que tendra efectos de contagio positivos en
sus socios comerciales. Esta mejora se ve neutralizada en parte por la revision a la baja del prondstico
para Japon en 2021, como consecuencia de las mayores restricciones impuestas en el primer semestre
del afio al aumentar el niimero de casos. Se prevé un repunte mas vigoroso en el segundo semestre de

2021, a medida que avance la vacunacién y la economia reabra totalmente, lo que mejorara el
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pronostico de crecimiento para Japon en 2022. También se prevé un mayor dinamismo de la actividad

en Alemania, Espana, Francia e Italia este afio, que se extenderd a 2022.

La revision al alza del prondstico para América Latina y el Caribe es el resultado principalmente de las
revisiones al alza en Brasil y México, lo que refleja resultados mas solidos de lo previsto durante el
primer trimestre, efectos de contagio favorables en México por la mejora de las perspectivas para

E.E.U.U y un auge de los términos de intercambio en Brasil.

Cuadro 1. ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, JULIO DE 2021

(Cambio porcentual, a menos que se indique lo contrario)

Yearover Year

Diflerence from April 2021 Q4 over 04 2/
Projections WEO Projections 1/ Projections
2019 2020 2021 2022 2021 2022 2020 2021 2022
World Output 28 =32 60 49 00 05 -05 48 39
Advanced Economies 16 -46 56 44 05 08 =30 59 26
United States 22 -35 70 49 06 14 -24 80 28
Euro Area 13 -65 46 43 02 05 -47 48 27
Germany 06 -48 36 41 00 07 -33 49 14
France 18 -80 58 42 00 00 -46 45 25
laly 03 -89 49 42 07 06 -85 47 29
Spain 20 -108 62 58 -02 11 -89 74 28
Japan 00 -47 28 30 -05 05 -10 22 16
United Kingdom 14 -98 70 48 17 -03 -13 73 21
Canada 19 -53 63 45 13 -02 =31 54 36
Other Advanced Economies 3/ 19 -20 49 36 05 02 -07 41 29
Emerging Market and Developing Economies 37 -2 63 52 -04 02 16 39 49
Emerging and Developing Asia 54 -09 75 64 -1 04 36 43 59
China 60 23 8.1 57 -03 01 63 42 62
India 4/ 40 -13 95 85 -30 16 15 42 49
ASEAN-55/ 49 -34 43 63 -06 02 =27 45 63
Emerglng and Developing Europe 25 20 49 36 05 -03 02 34 35
20 -30 44 31 06 -07 -19 39 27
Laln Amenu andthe Caribbean 01 -10 58 32 12 f -34 32 25
Brazi 14 -41 53 19 16 -07 -12 22 19
Mexico -02 -83 63 42 13 12 -46 50 32
Middle Eastand Central Asia 14 -26 40 37 03 =01 .os o o
Saudi Araba 03 -4.1 24 48 -05 08 -39 48 35
Sub-SaharanAfrica 32 -18 34 41 00 0.1 o o5 e
igeria 22 -18 25 26 00 03 -06 26 24
South Africa 02 -10 40 22 09 02 -42 12 31
Memorandum
World Growth Based on Market Exchange Rates. 24 60 46 02 05 -12 52 35
European Union 18 47 44 03 05 44 51 28
Middle Eastand Notth Africa 08 41 37 01 00
Emerging Marketand Midde-Income Economies 35 65 52 -04 02 16 39 49
Low-Income Developing Countries. 53 38 55 -04 03
World Trade Volume (goods and services) 6/ 09 97 70 13 05 i
Advanced Economies 14 8. 71 04 07
Emerging Marketand Developing Economies -02 11 69 28 02
Commodity Prices (US dollars)
7/ -102  -327 566 -26 149 37 =216 508 -65
Nonfuel (average based on wotd commodty import weights) 08 67 265 -08 104 11 154 174 -23
Cmmwmn
Advanced Ecor 14 o7 24 21 04 04 30 19
Emerging MaMland Dev!lopm Economies 9/ 51 51 54 47 05 03 32 51 41
London Interbank Offered Rate (DIn:oW
On US Dollar Deposits (six month] 23 07 03 04 00 00
On Euro Deposits (three| momh) -04 -04 -05 -05 00 00
On Japanese Yen Deposts (six month] 00 00 00 .0 01 00 £ i o
Note: Real oflective exchange faies are assumed 10 remain constart_al B 16vels prevaling during May 5-June 2. 2021, Economies are listed on e basis of economic size. The

Econom
4 Dmuuu based on rounded figures for the current and April 2021 WEO forecasts. Courtries whase forecasts have been updated relative to April 2021 WEO forecasts account
matey 80 parcent of world COP messured af purchasing. power-arity weights
o Ot o ety estimales st procbon. scoman B apprenimiay 0 parcent of srvusl world . o purchasing-power-party weights. Far Emerging Market
and Develcping Economies, the quarterly estimates and projectons acnnee o approximately 80 percent of annual emerging market and developing economies’ oupt at
purchasing-powes-parity weights.
¥ Excludes e Group of Seven (Canade, France. Germary. ey, Jepen, Urlled Kingdom, United Siles) and auro ares ok
4 Forinda. dus end trecasts are prescried cn o Secel year bass and GOP from 2011 crwerd s based on GOP f market rices with fiscal year 201112 05 base year.
5/ Indonesia, Prappines, Thailand, Viesam.
& Similo average of Growthretes for xport and mpext vlumes (Goods and senioss).
71 Simple average of prices of UK Brent. Dubai Fateh. and West Texas Intermediate crude l. The average price of ol in US dollars a barrel was $4129 in 2020; the assumed price,
based on futures markets (as of June 2, 2021), is 6468 in 2021 and SE302 in 2022
& The inflation rate for the euro area is 1.6% in 2021 and 1.3% in2022. for Japan is -0.1% in 2021 and 0.6% in2022. and for the United States is 4.0% in2021 and 3.3% in 2022,

Fuente: Fondo Monetario Internacional
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ENTORNO NACIONAL

Al segundo trimestre de 2021, la actividad econdémica en México acumuld cuatro trimestres
consecutivos de crecimiento y alcanzé el 97.9% del nivel observado en el cuarto trimestre de 2019,
previo al brote y posterior pandemia de COVID-19. Adicionalmente, al mes de julio, México ha
recuperado la totalidad de los empleos perdidos a causa de la pandemia global, de acuerdo con el

INEGI.

La recuperacion en nuestro pais ha sido mas rapida que la anticipada y tanto organismos internacionales
como analistas han revisado constantemente al alza sus proyecciones de crecimiento para 2021. El
FMI, pas6 de una estimacion de 3.5% en octubre de 2020 a 4.3, 5.0 y 6.3% en enero, abril y julio de
2021, respectivamente. Por su parte, la mediana de las expectativas de crecimiento para este afio de los
analistas encuestados por el Banco de México paso de 3.2 a 3.5, 4.8 y luego a 6.1%, en los mismos

periodos.

Entre las acciones que el Gobierno de México implementé para facilitar la recuperacion econdmica

destacan cuatro:

1. La prioridad asignada al combate a la pandemia y a la preservacion de la salud, ejemplificada
en la ejecucion oportuna del Programa Nacional de Vacunacion, que estd permitiendo una
reapertura mas rapida que la contemplada en los CGPE 2021;

2. Los apoyos sociales al bienestar otorgados desde el inicio de la administracion, la inversion
en infraestructura y las politicas de trabajo digno, complementados con los apoyos adicionales
para mitigar los efectos de la pandemia, los cuales han ayudado a mantener el consumo y
fortalecer las condiciones laborales de los trabajadores;

3. La responsabilidad fiscal ampliamente reconocida y que abona a la estabilidad
macroeconomica y a la confianza de los inversionistas, y

4. El reforzamiento de las cadenas globales de valor en el marco del Tratado de Libre Comercio
entre México, EE.UU. y Canada (T-MEC), que ha dado un impulso adicional a la demanda y

la inversion.

Se espera que en lo que resta del afo la actividad economica continte con su senda de recuperacion y
alcance niveles pre-pandemia en el ultimo trimestre, a pesar de las interrupciones a lo largo de las

cadenas de valor y el repunte reciente en los casos de COVID-19. Lo anterior principalmente por el
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avance de la vacunacion en México y en el mundo, y dada la efectividad que han mostrado hasta ahora

las vacunas disponibles contra las nuevas cepas del virus.

Para 2021, se actualiza el rango de crecimiento para la economia mexicana a un rango de 5.8 a 6.8%,
desde el de 4.3 a 6.3% presentado en los Pre-Criterios 2022, mientras que las proyecciones del cierre

de finanzas publicas para 2021 utilizan una tasa anual de crecimiento de la economia de 6.3%.

Adicionalmente, se emplea un precio de la mezcla mexicana de petroleo de 60.6 ddlares por barril, que
toma en cuenta el observado hasta julio, los futuros para los crudos Brent y West Texas Intermediate
(WTI), las proyecciones de analistas del sector y la incertidumbre sobre la trayectoria que seguira la
pandemia durante el resto del afio. La produccion total de crudo en el pais usada en los calculos se
ajusta ligeramente a 1,753 miles de barriles diarios, cifra prudente y consistente con la tendencia de
crecimiento observada durante 2021. Las estimaciones de finanzas publicas incorporan una proyeccion
de 5.7% para la inflacion al término del afio, igual a la estimacion para el cuarto trimestre presentada
por el Banco de México en su segundo informe trimestral, la mediana de las expectativas de inflacion
para el mediano y largo plazos reportadas por el Banco de México en su ultima encuesta continian

ancladas en un nivel de 3.5%.

Se utiliza un tipo de cambio promedio de 20.1 pesos por dolar, reflejando mejores condiciones en
Meéxico respecto a otras economias emergentes e ingresos por turismo y remesas superiores a afos

previos. Respecto a la tasa de Cetes, se usa para fin de periodo 4.8%.

Considerando lo anterior y los resultados de finanzas ptblicas a julio, para el cierre de 2021 se estiman
ingresos presupuestarios mayores en 336.5 mil millones de pesos con respecto a los ingresos aprobados
debido, principalmente, a mayores ingresos petroleros en 139.4 mil millones de pesos, ingresos no
tributarios superiores a los calendarizados en 150.0 mil millones de pesos y a mayores ingresos
tributarios en 42.1 mil millones de pesos. La deuda como porcentaje del PIB se reduce en 1.4 pp
respecto a lo observado en 2020, y en 2.7 pp respecto a la proyeccion para este afio presentada en los
CGPE 2021. De esta manera, se acelera la convergencia a la trayectoria de sostenibilidad de la deuda
planteada en el Paquete Economico 2021. Esto se explica por el manejo prudente de los agregados

fiscales y la deuda publica.

Se estima que el programa de vacunacion, iniciado en diciembre de 2020, finalizara en el primer

trimestre de 2022, lo cual serd uno de los principales factores que contribuiran a la consolidacion de la
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recuperacion econdmica y el inicio del crecimiento post-pandemia el proximo afio. La implementacion
total del programa de vacunacion permitira la reapertura de aquellos sectores caracterizados por una
alta proximidad social o que se llevan a cabo en espacios cerrados, asi como de otros sectores

encadenados a los anteriores.

Los altos precios de materias primas respecto a afios anteriores favoreceran la inversion y el
crecimiento del sector exportador, asi como de la mineria petrolera y no petrolera, que juntas

representan 5.5% del PIB.

En cuanto a la demanda externa, el comportamiento y desempefio de la economia de EE.UU.
contribuiran positivamente a las exportaciones, a los ingresos por turismo y a las remesas. Ademas, se
espera que el nuevo empuje del Didlogo Econdmico de Alto Nivel con dicho pais ayudara a incrementar
los beneficios del T-MEC para detonar la competitividad global del bloque de Norteamérica a través

de, entre otras acciones, la reubicacion de inversiones hacia México.

Las estimaciones del marco macroecondmico emplean crecimientos para la economia y produccion
industrial de EE.UU. de 4.5 y 4.3%, respectivamente. Finalmente, para 2022 se anticipan en general
condiciones macroecondmicas y financieras favorables, con una disminucion en las presiones
inflacionarias a nivel global y estabilidad en los mercados financieros internacionales, debido a la
mejoria en las perspectivas economicas mundiales y las medidas monetarias y fiscales extraordinarias

de las grandes economias.

Considerando lo anterior, asi como la revision realizada a la estimacion de la actividad econdémica para
2021, se proyecta un rango de crecimiento para la economia mexicana en 2022 de 3.6 a 4.6%. Los
calculos de las finanzas publicas consideran una tasa puntual de crecimiento de 4.1%. Las estimaciones
también emplean un precio promedio de la MME de 55.1 dpb, en apego a la metodologia establecida
en el articulo 31 de la LFPRH y su Reglamento. Asimismo, se utiliza una estimacion para la plataforma
de produccion promedio de petroleo de 1,826 mbd, que toma en cuenta las tendencias observadas, el
mayor énfasis en la eficiencia en lugar del volumen por parte de Petroleos Mexicanos y la informacion
enviada por la Secretaria de Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos, con base en los planes

de exploracion y de desarrollo de Petroleos Mexicanos y las empresas privadas.

Las estimaciones de finanzas publicas utilizan una inflacion al cierre de 3.4%, igual a la estimacion

para el cuarto trimestre presentada por el Banco de México en su segundo informe trimestral. En
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congruencia con lo anterior, se usa una tasa de interés promedio de 5.0% y un tipo de cambio promedio

de 20.3 pesos por dolar.

A continuacion, se muestra un resumen de las principales variables del marco macroecondémico.

Principales variables del Marco Macroeconémico
Aprobado”  Estimado Estimado

2021 2021 2022

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (rango) [3.6,5.6] [5.8,6.8] [3.6, 4.6]

Crecimiento % real (puntual)? 4.6 6.3 41

Nominal (miles de millones de pesos) 24,9839 26,055.3 28,129.3

Deflactor del PIB (promedio) 34 6.2 37
Inflacion (%)

Dic. / dic. 3.0 =7/ 3.4
Tipo de cambio nominal

Fin de periodo (informativo) 219 20.2 20.4

Promedio 221 201 203
Tasa de interés (CETES 28 dias, %)

Nominal fin de periodo, % 4.0 48 53

Nominal promedio, % 4.0 43 5.0
Petroleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / barril) 421 60.6 551

Plataforma de producciéon promedio (mbd) 1,857 1,753 1,826
Variables de apoyo:
Cuenta Corriente (millones de ddlares) -22,842 670 -6,133
PIB EE.UU. (crecimiento, %) 38 6.0 45
Produccién Industrial EE.UU. (crecimiento, %) 34 58 43
Inflacién EE.UU. (promedio, %) 14 38 27
Gas natural (precio promedio, délares/ MMBtu) 2.7 3.6 3.6

1/ Corresponde al escenario planteado en el Paquete Econémico 2021.
2/ Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.

Durante la primera mitad de 2021 el nivel de actividad econémica en México se expandié a una tasa
de crecimiento anual de 6.9%, superior a la estimada inicialmente por analistas y organismos
internacionales. E1 FMI, paso de una estimacion de crecimiento anual para 2021 de 3.5% en octubre

de 2020 a estimaciones de 4.3, 5.0 y 6.3% en enero, abril y julio de 2021, respectivamente.

La recuperacion del PIB ha sido sostenida y constante, acumulando cuatro trimestres consecutivos de
crecimiento al segundo trimestre de 2021 y alcanzando un 97.9% del nivel observado en el cuarto
trimestre de 2019, previo a la materializacion de las afectaciones a la economia por la pandemia de
COVID-19. Los s6lidos motores internos de la economia, su diversificacion y flexibilidad constituyen
factores clave que han abonado a este ritmo de recuperacion. A manera de ejemplo, el consumo privado
registrd un crecimiento anual de 7.9% en el periodo enero-junio de 2021, apoyado por el buen

desempefio de los empleos, el avance en los salarios, ademas de los ingresos por remesas, recuperando
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en junio el 97.3% de su nivel previo a la pandemia de febrero de 2020. A la par, la confianza del
consumidor crecid entre enero y agosto 5.0 puntos en términos anuales, consolidando la tendencia al
alza observada desde marzo de este afio. Por su parte, las ventas de la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales, A.C. (ANTAD), mostraron un aumento real anual de 11.1% de
enero a julio de 2021. Se espera que estos indicadores continiien mejorando a medida que el Programa

Nacional de Vacunacion avanza.

La inversion fija bruta ha mostrado una notoria recuperacion y se encontré en junio de 2021 al 95.6%
del nivel previo a la pandemia. Durante enero-junio de 2021, este indicador aumento a una tasa anual
de 11.1% donde el crecimiento de la inversion en maquinaria y equipo nacional e importado fue de
21.3y 16.7%; y en construccion, de 6.2%. Al representar en conjunto el 80.5% del PIB, la recuperacion
del consumo privado y la inversion explica la mayor parte de la reactivacion observada entre el segundo
trimestre de 2020 y el segundo trimestre de 2021, mientras que las actividades secundarias otorgaron
el principal impulso a la economia durante la primera parte del proceso de restablecimiento, a partir de
febrero de 2021 las actividades terciarias han repuntado y han sido capaces de fortalecer la senda de

recuperacion, favorecidas por el avance de la campaiia de vacunacion.

La recuperacion de la actividad econdmica, la participacion laboral y el empleo también se tradujo en
la expansion del nimero de trabajadores afiliados al IMSS respecto al cierre de 2020. Al 31 de julio de
2021, el numero de trabajadores afiliados ascendio a 20 millones 291 mil 923 personas, lo que implica
un crecimiento anual de 795 mil 971 empleos (4.1%) y un aumento de 518 mil 191 plazas (2.6%) con

respecto al diciembre inmediato anterior.

La pandemia de COVID-19 ocasion6 que los patrones de consumo cambiaran y que la demanda de
ciertos productos se incrementara al tiempo que la demanda de otros productos y servicios disminuyo.
En abril y mayo de 2020 se presentaron aumentos en los precios de productos de limpieza, accesorios
domésticos, algunos aparatos electronicos, alimentos procesados, frutas y verduras, mientras que por
otra parte se dieron caidas en los precios de transporte aéreo, servicios de esparcimiento, gasolinas y

otros energéticos que causaron una baja base de comparacion para 2021.
En el primer trimestre del afio los precios de agropecuarios y mercancias alimentarias se vieron también

afectados por periodos de sequia, que aumentaron los precios que ya de manera global habian sufrido

las materias primas por la mayor demanda global y aumentos en los costos de transporte.
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Un elemento a considerar en el mejor desempefio de la economia, es el aprovechamiento de la solida
integracion que mantiene nuestro pais con el exterior, particularmente con los EE.UU. Con la entrada
en vigor del T-MEC, el incremento del comercio entre México y EE.UU. dio como resultado que,
durante el primer semestre de 2021, México se posicionara como su principal socio comercial al

representar el 14.7% del comercio total con dicha economia.

De igual forma, la recuperacion economica de EE.UU. ha beneficiado los envios de remesas a México.
Durante el periodo enero-julio de 2021, se registré un monto historico en los ingresos provenientes de
los migrantes mexicanos de 28,187 millones de dolares, equivalente a un crecimiento anual de 23.5%
y alcanzando 15 meses consecutivos en terreno de expansion, situacion que impacta positivamente los

ingresos y el consumo de las familias receptoras.

En tanto, el flujo de capitales hacia México se mantiene en niveles estables y positivos, posicionando
a México entre los principales paises receptores de Inversion Extranjera Directa (IED) y se prevé que
la naturaleza positiva de sus caracteristicas economicas refuerce la seguridad de los inversionistas. Asi,
a pesar del escenario de incertidumbre que trajo la pandemia, en 2020 México subid de la posicion

once a la siete a nivel mundial como receptor de IED de acuerdo con la OCDE.

En junio de 2021, el turismo registré un incremento de 12.8% mensual en los ingresos, con cifras
ajustadas por estacionalidad. En comparacion anual, este incremento fue 731.2%, y para el periodo
enero- junio se observa un crecimiento de 20% respecto a lo registrado en el mismo periodo del afio
previo. Por ultimo, el s6lido marco macroecondmico y la estabilidad financiera permitieron observar
una recuperacion en los indicadores financieros con respecto al afio anterior. En este contexto mas
optimista, la Bolsa Mexicana de Valores continu6 con su tendencia al alza desde la segunda mitad de
2020 para avanzar 15.4% en los primeros siete meses del afio, registrando avances en cada uno de sus

sub-indices sectoriales.

Se prevé que el fortalecimiento de los apoyos sociales para el bienestar, la politica de recuperacion del
poder adquisitivo del salario, los avances en el empleo y los mayores ingresos por remesas sean
elementos que sigan abonando al crecimiento del consumo privado. Adicionalmente, la recuperacion
de la inversion seguira en marcha con el portafolio de inversion publica y privada, la modernizacion y

entrada en vigor del T-MEC y los 13 tratados de libre comercio firmados con 50 paises.
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Los CGPE 2022 parten de la sélida posicion fiscal que México ha preservado y fortalecido incluso
durante la pandemia de COVID-19, a fin de restablecer la actividad econdmica, redoblar esfuerzos en
el combate a la enfermedad, robustecer la red de apoyos sociales para el bienestar, invertir en las fuentes
de ingresos y estabilidad de mediano plazo y asegurar el avance y conclusion de la infraestructura
estratégica de transporte y seguridad energética. Lo anterior al mismo tiempo que se refrenda la
prudencia en el uso del financiamiento y se asegura una trayectoria sostenible para la deuda en el

mediano plazo.

Para el ejercicio fiscal 2022 se presupuestan ingresos por 6,172.6 mil millones de pesos, mayores en
428.2 mil millones de pesos con respecto a lo aprobado en 2021, lo que representa una variacion real
de 7.5%. Lo anterior se explica, principalmente, por mayores ingresos tributarios en 326.9 mil millones
de pesos, sin considerar el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS) de combustibles,
resultado del mayor dinamismo de la actividad econdémica estimado para el siguiente afio, asi como de
ingresos petroleros, mayores en 115.6 mil millones de pesos con respecto a la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF) de 2021, debido al mayor precio de petroleo que compensa la menor produccion. Con
respecto al cierre del ejercicio 2021, los ingresos presupuestales totales son mayores en 79.2 mil

millones de pesos, lo que implica una variacion real de 1.3%.

Se estiman mayores ingresos petroleros por 115.6 mil millones de pesos respecto a los presupuestados
en la LIF 2021, principalmente por el efecto del mayor precio del petroleo utilizado para el proximo
afo. Sin embargo, respecto a los ingresos petroleros estimados para el cierre de 2021, los estimados
para 2022 son menores en 29.0 mil millones de pesos, lo que implica una disminucion anual de 2.6%.
Lo anterior se debe a que el precio del petroleo para 2022 que se obtiene, segun lo establecido en la
LFPRH a partir de la formula para determinar el precio de referencia, es 9.0% menor al precio promedio
esperado para 2021. Dicha reduccion en el precio se compensa parcialmente con un aumento en la

plataforma de produccion para 2022 de 4.2% respecto a la esperada para el cierre del presente afo.

Para el ejercicio fiscal 2022 se presupuestan ingresos tributarios sin IEPS de gasolinas por un monto
de 3,626.3 mil millones de pesos, lo que implica un crecimiento real respecto al cierre estimado de
2021 de 4.7% y un aumento real de 9.9% con respecto a lo aprobado en 2021. Lo anterior se explica
por la mejora en la actividad econdmica prevista para el siguiente afo, las ganancias esperadas de
eficiencia recaudatoria derivadas de las medidas que se han venido implementando a lo largo de la
presente administracion y que en 2022 materializaran plenamente sus beneficios, asi como por ajustes

que mejoran las labores de control y fiscalizacion del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y
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que se proponen en la miscelanea para 2022 y en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
(ILIF) 2022.

La recaudacion tributaria total, es decir, incluyendo el IEPS de gasolinas, se prevé que para 2022 los
ingresos en este rubro asciendan a 3,944.5 mil millones de pesos, que significa un incremento real
anual de 6.4% en comparacion al cierre previsto para 2021. En la ILIF 2022 se presupuestan ingresos
no tributarios del Gobierno Federal por un monto de 240.0 mil millones de pesos lo que implica una
reduccion de 34.7% en términos reales con respecto al cierre estimado del aflo, principalmente, porque
en 2021 se incluyeron ingresos excedentes con destino especifico. Finalmente, con respecto a los
ingresos de organismos y empresas distintos de Pemex se estima practicamente el mismo nivel real

respecto al cierre previsto para 2021.

Por otra parte, con el apoyo de la politica de gasto, el Estado busca reforzar su vocacion social, a través
del continuo fortalecimiento de la red de proteccion social; asimismo, y con igual relevancia, el

Gobierno de la Republica esta decidido a fomentar el desarrollo productivo de la economia nacional.

Las politicas publicas expresadas en el PPEF 2022, y sus respectivas propuestas de asignacion, hacen
énfasis en el redoble de los esfuerzos para lograr la transformacion del pais iniciada en 2018, a fin de
promover la generacion de mayores oportunidades, especialmente para las nuevas generaciones y para
los grupos mas vulnerables. Es en este contexto que para 2022 se propone el impulso al gasto en la
funcion salud con una propuesta de 794.0 mil millones de pesos y un aumento de 15.2% real respecto
a la cifra aprobada para 2021, este rubro representa 15.1% del gasto total programable, en comparacion
con el 14.4% del aprobado para 2021, con miras a garantizar el derecho a la salud, cubrir diversos
objetivos institucionales como continuar combatiendo los efectos perniciosos de la pandemia de
COVID-19 y subsanar las debilidades en materia de infraestructura y organizacional, para generar un

sistema que sea capaz de resolver las necesidades de la poblacion en materia de atencion médica.

Se contina con el fortalecimiento de la red de proteccion social comenzado al inicio de la
administracion y focalizado en apoyar a las personas ubicadas en las zonas con mayores tasas de
marginacion y pobreza del pais, por ello se propone un gasto para la funcion proteccion social de
1,477.2 mil millones de pesos, superior en 12.8% real comparado con el monto establecido en el PEF
2021 y que representa 28.2% del gasto programable y el 43.4% de la finalidad Desarrollo Social. Al

interior, destaca el robustecimiento del Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
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que ademas de procurar una vejez digna y plena para las personas beneficiarias, libera recursos de los

hogares para inversion en capital humano, y permite converger a un sistema de pension universal.

Para apuntalar la economia del pais, se proponen aumentos en la inversion fisica y total por 17.7 y
14.3% real, respectivamente, respecto al presupuesto aprobado en 2021, con el objetivo de asegurar el
avance adecuado y la conclusion oportuna de los proyectos de infraestructura estratégica, tales como
el Tren Maya y el Proyecto de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, con variaciones reales anuales de
68.0 y 174.8%, que en conjunto potencializaran el desarrollo de la region sur-sureste y propiciaran

mejoras de infraestructura logistica.

Aunado a lo anterior, el PPEF 2022 plantea un aumento de 7.7% real para la construccion y el
mantenimiento de las vias de comunicacion y de transporte, y de 121.0% real para conservar las obras
hidraulicas federales. Estos recursos contribuyen al desarrollo y bienestar de la poblacion mediante la
generacion de empleos, la reactivacion economica, la comunicacion y acceso de las comunidades a

centros econdmicos y al potenciar el crecimiento de largo plazo de la economia mexicana.

EI PPEF 2022 plantea una politica de gasto dirigida a lograr una recuperacion sostenible, incluyente y
alineada al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la
ONU. Para 2022 el 78.0% del total de los programas presupuestarios se encuentran vinculados a los

ODS.

En lo que respecta al gasto federalizado se estiman en 2,108.9 mil millones de pesos, monto superior
en 4.7% en términos reales a lo aprobado en 2021. Con estos recursos se fortalecen las capacidades de
los estados para atender sus obligaciones institucionales, particularmente impulsar acciones
relacionadas con la educacion, la salud, la infraestructura social, la seguridad putblica y el
fortalecimiento financiero de las entidades federativas y de los municipios y alcaldias, entre otros

destinos.
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Transferencias Federales a las Entidades Federativas, 2021-2022
(Miles de millones de pesos de 2022)

2021 Variacion de 2022 vs. 2021
2022 p/ Absoluta Real (%)
PPEF */ PEF ¥ PPEF PEF PPEF PEF

Total 2,014.1 2,014.2 2,108.9 94.7 94.7 4.7 4.7
Participaciones 955.6 955.6 1,019.5 639 639 6.7 6.7
Aportaciones 867.1 867.3 890.5 23.4 232 27 27
Otros Conceptos 1915 1913 198.8 7.4 J7:5) 39 59
p= Proyecto.

a= Aprobado.

" Incluye Aportaciones ISSSTE
Fuente: SHCP.

En cuanto a los ramos administrativos se prevén 1,506.2 mil millones de pesos, lo que representa un
incremento de 16.5% real respecto al PEF 2021. Al interior, como porcentaje del total, destacan:
Educacion Publica (24.2%); Bienestar (19.7%); Salud (12.8%); Defensa Nacional (6.9%); Seguridad
y Proteccion Ciudadana (6.2%); Turismo (4.4%); y Comunicaciones y Transportes (4.4%). En conjunto
estas erogaciones concentran el 78.5% del total de los Ramos Administrativos. Se propone un gasto
para los Ramos Generales de 2,117.2 mil millones de pesos, lo que significa 6.1% mas en términos
reales que el aprobado de 2021, en el Ramo 33 correspondiente a Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios (39.2%), con el cual se fortalecera la capacidad de respuesta de
los gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la eficiencia
y eficacia en la atencion de las demandas que les plantea su poblacion, asi como fortalecer los
presupuestos de las entidades federativas y a las regiones. En el Ramo 23 Provisiones Salariales y
Economicas (6.4%) lo que permitira atender las obligaciones del Gobierno Federal, cuyas asignaciones

de recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias ni de las entidades.

Para 2022, la politica de gestion de activos se enfocara en el desarrollo de las herramientas necesarias
para implementar un marco general para el manejo global de activos y pasivos del Gobierno Federal,
que permita a la SHCP identificar posibles desequilibrios que puedan afectar la estabilidad de las
finanzas publicas, robustecer la posicion financiera del sector publico, y contar con buffers de liquidez
para la aplicacion de politicas fiscales contraciclicas, reduciendo el impacto de choques adversos en la

economia y el bienestar de la poblacion.

La politica de financiamiento para el ejercicio fiscal 2022 considera los siguientes elementos: i)
financiar las necesidades de recursos del Gobierno Federal, privilegiando el endeudamiento interno, de
largo plazo y a tasa fija; ii) utilizar estratégica y complementariamente el crédito externo cuando las

condiciones en los mercados internacionales sean favorables y permitan abrir nuevos mercados para
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los bonos soberanos en moneda extranjera, diversificando el mercado y ampliando la base de
inversionistas; iii) ejecutar estrategias de cobertura de las obligaciones en moneda extranjera para
reducir la exposicion y volatilidad del portafolio de deuda; iv) realizar operaciones de manejo de
pasivos que permitan mejorar el perfil de vencimientos de la deuda y/o mejorar la estructura de costo
o plazo del portafolio; v) fomentar las finanzas sustentables y desarrollar las referencias y las curvas
de rendimiento, tanto en los mercados internos como externos, incluyendo las de instrumentos ASG
(Ambientales, Sociales y de Gobernanza); vi) aprovechar estratégica y complementariamente el
Financiamiento Enfocado al Desarrollo, a través de los Organismos Financieros Internacionales (OFIs)

y los Organismos Bilaterales.

Para 2022, la politica de deuda interna contempla una participacion activa en el mercado local, en
busqueda de ventanas de oportunidad para ejecutar operaciones estratégicas que resulten en mejoras
en el perfil de vencimientos y en reducciones del riesgo de refinanciamiento del portafolio de deuda al

menor costo posible.

Como ha sido la norma durante la presente administracion, para el 2022 la politica de crédito externo
contribuira a financiar las necesidades del Gobierno Federal, de forma complementaria al mercado de
deuda interna, preservando un manejo eficiente y prudente de la deuda denominada en moneda
extranjera. En este sentido, persistiran los esfuerzos por explorar de manera continua y oportuna los
mercados financieros internacionales, para conseguir las condiciones de financiamiento mas favorables
en términos de costo y plazo, diversificando las fuentes de financiamiento externo y ampliando la base

de inversionistas.

La politica de gestion de activos para el ejercicio fiscal 2022 considera los siguientes elementos: i)
optimizar el manejo de las disponibilidades, asegurando la rentabilidad de los fondos y minimizando
el costo de acarreo asociado; ii) identificar los distintos buffers de liquidez, su comportamiento, asi
como sus necesidades de rentabilidad e implementar los regimenes de inversion conducentes;
iii)incrementar las capacidades de prediccion de la Tesoreria de la Federacion que permitiran dar
certeza y flexibilidad a la administracion de los activos financieros del Gobierno Federal; iv)
modernizar a la Tesoreria de la Federacion, incluyendo sus capacidades de prediccion y el manejo de
la liquidez; v) lograr una mejor integracion de las funciones de manejo del portafolio de deuda y manejo
de los activos financieros; y, vi) modernizar y establecer los lincamientos generales que serviran de

base para la gestion global de los activos y pasivos del Gobierno Federal y las Entidades.
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Para 2022, se anticipan en general condiciones macroeconomicas y financieras favorables, con una
disminucion en las presiones inflacionarias a nivel global y estabilidad en los mercados financieros
internacionales, debido a la mejoria en las perspectivas econdmicas mundiales y las medidas
monetarias y fiscales extraordinarias de las grandes economias. Tomando en cuenta lo anterior, y
considerando la revision de la estimacion de la actividad econdmica para el cierre de 2021, la SHCP
utiliza un rango de crecimiento para la economia mexicana en 2022 de 3.6 a 4.6%. En particular, los

calculos de finanzas publicas consideran una tasa puntual de crecimiento de 4.1%.

Las estimaciones también emplean un precio promedio de la MME de 55.1 dpb, en apego a la
metodologia establecida en el articulo 31 de la LFPRH y su Reglamento. Asimismo, se utiliza una
plataforma de produccion de petroleo de 1,826 mbd. Esta estimacion considera las tendencias
observadas, el mayor énfasis que le da Pemex a la eficiencia en lugar del volumen, asi como la
informacion enviada por la Secretaria de Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos, con base

en los planes de exploracion y de desarrollo de Pemex y sus empresas privadas.

Las estimaciones de finanzas publicas utilizan una inflacion de cierre en 3.4%, que considera la
persistencia de los choques transitorios de la inflacion y la postura monetaria del Banco de México que
anticipa el progresivo desvanecimiento de estas presiones, asi como la convergencia gradual hacia su
objetivo. En congruencia con lo anterior, se utiliza una tasa de interés promedio de 5.0% y un tipo de

cambio promedio de 20.3 pesos por dolar.

Cabe sefialar que el entorno macroeconémico previsto para 2022 se encuentra sujeto a diversos riesgos
tanto al alza como a la baja. Entre los primeros destacan:
1) Un mejor perfil de deuda;
2) Mayores plazos de vencimiento,
3) Menor deuda proyectada, y
4) Una mejora de la posicion relativa de México con respecto a los demds paises emergentes, lo
cual se veria reflejado en un mayor apetito por activos mexicanos y disponibilidad de fuentes

de financiamiento.
Entre los segundos resaltan:

1) Un potencial repunte de la pandemia

2) El surgimiento de mutaciones adicionales del virus,

30



3) Implementacion de nuevas medidas de confinamiento que disminuyan la velocidad de

recuperacion de la actividad econdmica.

Principales variables del Marco Macroeconémico
Estimado  Estimado

2021 2022

Producto Interno Bruto (crecimiento) */ 6.3 41
Inflacién Dic / Dic (%) 57 3.4
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Fin de periodo 20.2 20.4

Promedio 201 203
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 4.8 518

Nominal promedio 43 5.0
Petrdleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / barril) 60.6 551

Plataforma de produccién crudo total (mbd) 1,753 1,826
Variables de apoyo:
Cuenta corriente (millones de ddlares) 670 -6,133
PIB de EE.UU. (crecimiento %) 6.0 4.5
Produccion Industrial de EE.UU. (crecimiento %) 58 4.3
Inflacion de EE.UU. (%, promedio) 38 27

*/ Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.
Fuente: estimacion de la SHCP.

El escenario de finanzas publicas de mediano plazo, para los afios 2023-2027 utiliza un marco
macroeconémico prudente, alineado con el principio rector del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024, que tiene por objetivo fortalecer el bienestar de la poblacion. Los prondsticos de
crecimiento del PIB son inerciales y no consideran politicas econdmicas que estan a discusion en la
agenda econdmica ni incorporan todos los efectos de politica publica del Gobierno de México para el

resto de la administracion.

En el periodo 2023-2027, se espera que el crecimiento de la actividad economica global se estabilice y
todos los paises hayan recuperado sus niveles pre-pandemia. De acuerdo con la OCDE, en su reporte
de Perspectivas Economicas numero 109 de 2021, a mas tardar en 2023 todas las economias avanzadas
pertenecientes a la institucion tendran un PIB real per capita por arriba de su nivel del cuarto trimestre
de 2019. Respecto a las economias emergentes, recuperaran dicho nivel en 2024, a excepcion de

Argentina que lo hara en 2026.

Derivado de la evolucion esperada para el PIB y la produccion industrial de los EE.UU., asi como de

la profunda integracion entre México y EE.UU., que se consolido con la ratificacion del T-MEC en
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2020, se espera que la demanda externa de México sera positiva en el mediano plazo, lo cual contribuira

al sector exportador ¢ industrial mexicano y a la inversion en nuestro pais.

En congruencia con lo anterior, se estima que en el periodo 2023-2027 el PIB de México registre un
crecimiento real anual de entre 2.2 y 3.2%. Especificamente, la estimacion puntual del crecimiento del
PIB para 2023 se ubica en 3.4%, de 2024 en 2.8%, y de 2025 en adelante en 2.5%. Cabe sefialar que
estas estimaciones se ubican por arriba de la expectativa del FMI para el periodo 2022-2025 con un
crecimiento promedio de 2.6% y del prondstico promedio de los proximos diez afios reportado por los
analistas encuestados por el Banco de México de 2.2%, de acuerdo con la encuesta publicada el 1 de

julio de 2021.

En el periodo 2023-2027, se prevé que la inflacion se ubicara en la meta establecida por el Banco de
México de 3.0%. Asimismo, se supone una ligera depreciacion del tipo de cambio nominal en el
horizonte previsto, congruente con una trayectoria del tipo de cambio real bilateral peso-ddlar constante
en el periodo 2023-2027 y tomando en cuenta el comportamiento esperado de mediano plazo para la
inflacion en los EE.UU. En este marco, se asume un incremento gradual de la tasa de Cetes a 28 dias,
para ubicarla en 5.3% al cierre de 2023. Para los siguientes afios, se estima que aumente a 5.5% en
2024 y se mantenga en ese nivel hasta 2027, en linea con el prondstico de la actividad econdmica, la
inflacion y la politica monetaria del Banco de México. Igualmente, se prevé que el diferencial entre las
tasas de referencia de México y EE.UU. se estabilice de manera paulatina. Durante el horizonte
proyectado, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos se mantendra moderado al ubicarse

en un nivel promedio de 1.2% del PIB.

El marco macroeconomico de mediano plazo esta sujeto a riesgos que podrian modificar las
trayectorias estimadas. Entre los factores que pueden generar un entorno mas benéfico se encuentran:
1) aumentos en la productividad de factores y la formalidad por la implementacion de politicas
publicas; 2) mejoras en el marco regulatorio y la competencia econdmica en sectores con alta
concentracion; 3) la integracion comercial como parte de la resolucion favorable de acuerdos y el

aumento en el contenido nacional de nuestras exportaciones.

Dentro de los riesgos a la baja destacan los siguientes: 1) crecimiento mas rapido y por arriba de lo
esperado de la inflacion en Estados Unidos que pueda traer ajustes no anticipados a la politica fiscal o
monetaria en este pais; 2) menor inversion privada o publica respecto a la trayectoria consistente con

PIB de tendencia; 3) conflictos geopoliticos internacionales que afecten el comercio internacional y las
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previsiones de precios internacionales de materias primas, y en particular el precio de la mezcla
mexicana de petroleo. En el siguiente cuadro se presenta el marco macroecondémico que resume las

proyecciones mencionadas.

Resumen del Marco Macroeconémico 2021-2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (puntual)*/ 6.3 4] 34 28 25 25 25
Crecimiento % real (rango) [586.8] [3646] [2939] [2333] [203.0] [203.0] [203.0]
Inflacion
Dic/dic 57 34 30 30 30 30 30
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)
Fin de periodo 202 204 206 208 209 211 213
Promedio 201 203 205 20.7 209 210 212
Tasa de Interés
Nominal fin de periodo, % 48 53 53 55 55 55 55
Nominal promedio, % 43 50 53 54 S5 53 55
Sector petrolero (canasta mexicana)
Petréleo, precio promedio (dls/barril) 60.6 551 60.2 583 57.0 563 56.0
Plataforma de produccién promedio (mbd) 1753 1826 1905 2010 2,072 2134 2198
Variables de apoyo
Cuenta Corriente (% del PIBY) 01 -0.4 -1.0 -3 -2 -2 -12
PIB de EE. UU. (Crecimiento %) 6.0 45 2] 20 20 20 20
Produccién Industrial de EE. UU. (Crecimiento %) 58 43 23 22 22 22 22
Tasa de interés, FED Funds Rate (promedio) 01 03 0.7 14 22 27 31

*Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.
Fuente: estimacion de la SHCP.

Para el periodo de 2023 a 2027, se estima que los RFSP inerciales pasen de 3.2% del PIB en 2023 a
2.8% en 2027. Estos montos permitirian mantener el Saldo Historico de los RFSP en 51.0% del PIB
hasta 2027, es decir una trayectoria constante a partir de 2021. No obstante, lo anterior podria ajustarse
en funcion de la evolucion de distintas variables macroecondmicas y una senda mas favorable de los

ingresos.

Las estimaciones de finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2022 se realizaron con base en un marco
macroeconémico prudente, el cual toma en cuenta la evolucion de las principales variables econdmicas,
asi como la incertidumbre que prevalece tras el impacto de la pandemia del COVID-19. En este marco,
es importante considerar que durante el ejercicio fiscal se pueden presentar desviaciones con respecto
a lo esperado en el momento de elaborar y aprobar el Paquete Econdémico 2022, como resultado de

choques macroeconomicos de distinta indole.
Las estimaciones de finanzas publicas para el ejercicio 2022, se realizaron con un marco

macroecondmico prudente que incorpora la recuperacion econdmica observada desde la segunda mitad

de 2020, las perspectivas de crecimiento para 2022 y la evolucion de la pandemia. No obstante, es
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importante considerar que durante el ejercicio fiscal se pueden presentar desviaciones con respecto a
lo esperado en el momento de elaborar y aprobar el Paquete Econémico 2022 debido a choques

macroecondmicos externos y otros factores no previsibles.

A continuacion, se presenta un analisis de sensibilidad que mide el impacto que pudieran tener las
desviaciones de las principales variables del marco macroecondémico sobre las estimaciones de ingresos
y gasto presentadas en el Paquete Econdmico 2022. Es importante destacar que el analisis considera

desviaciones individuales y no estima el impacto de desviaciones simultaneas.

Sensibilidades de ingresos y egresos en 2022

mdp ‘ % del PIB Explicacion
1. Medio punto real de crecimiento 20,784.9 0.07 Un crecimiento econdmico mayor al estimado
econdmico (tributarios) incrementa los ingresos plblicos debidoa una
mayor recaudacion de los impuestos (IVA, ISR
y otros).
2. Un délar adicional en el precio del 13,588.1 0.05 Un aumento en el precio del petrdleo
petréleo (ingresos petroleros) incrementa los ingresos por exportaciones de

petréleo mas que el incremento de los gastos
por importacion de hidrocarburos para

Pemex.
3. Apreciacion de 10 centavos en el -4,607.2 -0.02 Una apreciacion del peso frente al dolar
tipo de cambio promedio reduce los ingresos petroleros debido a que
Ingresos petroleros (-) -5033.4 -0.02 una proporcion elevada de los mismos esta
Costo financiero (+) 4262 000 asociada a las exportaciones de crudo.

Asimismo, reduce el costo por el servicio de la
deuda denominada en moneda extranjera.

4. Por 50 mbd de extraccion de crudo 20,594.8 0.07 Una mayor plataforma de produccion de

(ingresos petroleros) petréleo incrementa los ingresos petroleros
debido a la mayor venta de petréleo.

5. Por 100 puntos base en la tasa de 24,5151 0.09 Unaumento en la tasa de interés incrementa

interés (costo financiero) */ el gasto no programable del Sector Publico al
aumentar el pago de intereses de la deuda a
tasa variable y los costos de refinanciamiento
de la deuda que esta por vencer.

©

*/ No incluye efectos de participaciones.
*/ Se refiere a la tasa de interés interna y externa de la deuda publica y la del IPAB.
Fuente: SHCP.

En adicion a las situaciones descritas previamente, existen factores que pudieran afectar las finanzas
publicas y que, por su naturaleza, podrian ser dificiles de anticipar. Por ello, el Gobierno de México
cuenta con un conjunto de amortiguadores fiscales con la finalidad de disminuir el impacto que

pudieran tener éstos sobre las finanzas publicas del pais, entre los cuales destacan:

a. Una estrategia de coberturas petroleras para cubrir al 100% la exposicion de los

ingresos del Gobierno Federal ante reducciones en los precios del crudo;
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b. Lalinea de Crédito Flexible por el FMI de 63.3 mil millones de ddlares (equivalente
a 44.5635 miles de millones de Derechos Especiales de Giro) para enfrentar un

posible entorno econdémico adverso;

c. Lalinea swap con la Reserva Federal (FED) por 60 mil millones de délares;
d. Lalinea swap con el Tesoro de los EE.UU. por 9 mil millones de dolares;
e. Las reservas internacionales por 205.4 mil millones de dolares a agosto de 2021;

f. La flexibilidad cambiaria que permite absorber choques externos;

g.  Una composicion de la deuda publica principalmente en moneda nacional y a tasa
fija que permite hacer frente a riesgos de tipo de cambio, tasas de interés y
refinanciamiento. Al cierre de julio, 77.1% de la deuda del Gobierno Federal se
encontraba en moneda nacional y de esta el 81.0% de los valores gubernamentales
se encuentra a tasa fija y largo plazo. En lo que respecta a la deuda externa el 100%
se encuentra a tasa fija;

h.  Un seguro catastrofico con cobertura de hasta por 5 mil millones de pesos, el cual se
activa cuando el dafo por desastres naturales supere los 275 millones de pesos y un
acumulable de 750 millones de pesos. La vigencia del seguro es del 5 de julio de
2021 al 5 de julio de 2022;

i.  Un bono catastrofico vigente hasta marzo de 2024 por 485 millones de dolares con

cobertura contra sismos de diferentes magnitudes y ciclones tropicales.

Entre los riesgos fiscales de mediano plazo destacan las presiones por el pago de pensiones en curso
del sistema de reparto anterior, asi como otros riesgos con muy baja probabilidad de materializacion
que, sin embargo, deben ser considerados en el marco de una politica hacendaria prudente y

responsable.

ENTORNO LOCAL

El Estado de Tlaxcala cuenta con una poblacion cercana a 1.3 millones de habitantes, siendo el Estado
mas pequefio del pais en términos de produccion econdomica. La economia del Estado es débil en
relacion con otras Entidades Federativas, lo que limita su capacidad de generacion de ingresos de la
base fiscal regional; se espera que la recuperacion en las actividades productivas del Estado sea lenta
y gradual en el ejercicio 2021, derivado de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 lo que genera

un escenario de incertidumbre.
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Los sectores dedicados a la industria de la transformacion, comercio, construccion y servicios para
empresas, personas y el hogar, han observado un comportamiento fluctuante, pero con una tendencia
positiva respecto al ejercicio 2020 en la generacion de empleos formales, destacandose el sector de la
construccion, con un aumento lento pero sostenido al segundo trimestre del afio y se espera que

mantenga esta tendencia durante el resto del afio.

De acuerdo al Indicador Trimestral de la Actividad Econoémica Estatal (ITAEE), Tlaxcala ha registrado
variaciones porcentuales positivas en los Gltimos diez afos, reconociendo en 2019 al Estado como la
Entidad Federativa con el mayor crecimiento econémico; sin embargo, la crisis sanitaria afecto de
manera negativa a la actividad econdmica, registrandose una caida en el indice en el afio 2020 del

11.63%.

La industria automotriz es una de las principales actividades en el Estado, debiéndose en buena medida
su dinamismo a que las empresas instaladas son proveedoras o distribuidoras de Volkswagen de
Meéxico. En el ejercicio 2021 a pesar de las dificultades impuestas a nivel internacional por la crisis de
salud iniciada en 2020, ésta observé un crecimiento del 1% respecto a 2020 con una produccion de
95,800 unidades, por lo que se espera que ésta industria, asi como las actividades asociadas a la misma

tengan una perspectiva favorable al segundo semestre de 2021.

El confinamiento y las restricciones establecidas por el Consejo Estatal de Salud enfocadas a diversos
sectores de la economia estatal, han determinado su comportamiento, siendo las actividades
comerciales las mas afectadas; si bien se habian relajado estas medidas al segundo trimestre de 2021,
el recrudecimiento de la epidemia causada por COVID-19 en el mes de agosto ha requerido el

endurecimiento de las mismas hasta en tanto no se obtenga una mejora en el semaforo epidemiolédgico.

La campaiia de vacunacion implementada por el Gobierno Federal en los Municipios del Estado, es un
elemento crucial que, aunado a la normalizacion de las actividades econdmicas, permite vislumbrar en
el mediano plazo un escenario mas favorable para el Estado de Tlaxcala, por lo que sera necesario
implementar planes estratégicos para la recuperacion y reactivacion del desarrollo econdomico de

nuestro Estado.

Se estima que durante el ejercicio 2021, los ingresos propios observen una tendencia positiva, como
resultado del menor dinamismo econémico, originado por el brote epidémico del virus COVID-19,

mismos que representan alrededor de un 7% de los ingresos operativos. Para 2022, se estima que los
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ingresos propios se recuperen parcialmente y representen un 6% de los ingresos operativos, lo que

estara en funcion de los efectos de la pandemia a nivel estatal.

La politica fiscal que se implementara en el ejercicio 2022, tendra como finalidad mantener un balance
presupuestario positivo, procurando que las fuentes de ingreso financien el gasto corriente del ejercicio,
por lo que se estima que se sigan registrando margenes operativos positivos en 2021 y 2022, aunque
menores a los observados en ejercicios anteriores. Los resultados financieros balanceados y la politica
de deuda conservadora, han permitido que desde el ejercicio 2008 el Estado de Tlaxcala haya registrado

una posicion libre de endeudamiento.

Esperamos que Tlaxcala siga registrando margenes operativos positivos en 2021 y 2022 aunque
menores a los observados en afios previos a la pandemia, debido principalmente al bajo crecimiento de
las transferencias federales no etiquetadas (participaciones) en 2021, las cuales son equivalentes al 87%
de los ingresos operativos. Para hacer frente a las presiones observadas sobre los ingresos, se
implementd un plan de austeridad en el mes de febrero de 2021 con la finalidad de controlar el
crecimiento del gasto, destacandose entre otras medidas para limitar el crecimiento del presupuesto, el

establecimiento de topes a ciertos rubros del gasto y el congelamiento de plazas vacantes no prioritarias.

Derivado del buen manejo del gasto, se estima un margen operativo positivo cercano al 0.4% en 2021
y del 2.4% en 2022. El estado ha registrado resultados financieros positivos durante los tltimos cinco
afos, ya que los ingresos totales crecieron a una tasa compuesta anual del 3.2%, similar a la tasa de
gastos totales de 3.3%. Se espera que durante 2021 y 2022 Tlaxcala registre superavits financieros del
0.7%y 2.1% respectivamente, pues a pesar de la disminucion en las transferencias federales etiquetadas

en 2021, se prevé un menor gasto de capital para el periodo 2021-2022.

Se estima que los ingresos propios se mantengan en niveles estables, aunque bajos y en linea con la
recuperacion lenta de la economia regional. El mayor impacto en los ingresos propios durante la
pandemia se vio reflejado en el rubro de derechos, el cual presentd una tasa compuesta anual de
crecimiento de -9% para el periodo 2018-2020; sin embargo, se espera una recuperacion en 2021
cercana al 5%, originada principalmente por el mantenimiento de la recaudacion de impuestos durante

la pandemia y del otorgamiento de diversos beneficios fiscales.
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La liquidez del Estado de Tlaxcala es un factor que permite enfrentar choques externos imprevistos,
por lo que se espera que el efectivo del Estado cubra al menos el 1.2% de los pasivos promedio para

2021y 2022, como resultado del buen manejo del presupuesto.

El comportamiento de los ingresos derivados de fuentes locales en los ultimos 5 aflos, ha presentado
un comportamiento creciente, derivado de las acciones implementadas y enfocadas a la simplificacion
administrativa y a la mejora en la prestacion de servicios a la ciudadania; sin embargo, durante el
ejercicio 2020 esta estabilidad se vio severamente afectada por los efectos de la pandemia ocasionada
por el COVID-19.

RECAUDACION DE IMPUESTOS PROPIOS 2017-2021* (Mdp)

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
RECAUDACION DE IMPUESTOS PROPIOS 2017-2021* (Mdp)

Concepto Ejercicio 2017 | Ejercicio 2018 | Ejercicio 2019 | Ejercicio 2020 | Ejercicio 2021*
Impuestos 452.13 536.39 552.14 560.96 612.25
Derechos 401.02 428.99 391.11 344.60 472.92
Productos 178.35 267.59 311.08 189.69 117.84
Aprovechamientos 41.43 16.30 2.82 0.72 0.79
Ingrosos por Ventas 129.53 140.84 136.22 110.00 132.87
de Bienesy Servicios

Total 1,202.46 1,390.11 1,393.36 1,205.96 1,336.66

Fuente: Direccion de Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria

* Estimaciones al Cierre de 2021,

Total de Ingresos Recaudados 2017-2021*
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Ante un panorama econdémico que puede presentar riesgos en el corto y en el mediano plazo, esta
administracion no prevé la creacion de nuevos impuestos, por lo que serd una tarea fundamental el
implementar una politica fiscal que favorezca el financiamiento del gasto publico, eficientando la
administracion y recaudacion de las diferentes fuentes de ingresos, siguiendo entre otras estrategias las
siguientes:
1) El aumento de la base de contribuyentes,
2) La promocion del uso de medios electronicos de pago y la continua mejora de los
procedimientos de fiscalizacion,
3) Fortalecer la recaudacion y fiscalizacion de las contribuciones locales, especialmente en el
Impuesto Sobre Nominas, ya que, como fuente de ingresos locales para sufragar el gasto

publico, ocupa el primer lugar en la estructura de los ingresos propios.

En materia de incentivos fiscales estatales, se han propuesto politicas de fomento econdémico para
impulsar la creacion de nuevos empleos y generar cadenas productivas en el ambito rural e industrial,

que permitan atraer la atencion de inversionistas al Estado.

Observando el principio de justicia tributaria, se prevé otorgar estimulos en materia del Impuesto Sobre
Nominas a empresas que ya se encuentren instaladas y a las de nueva creacion con domicilio fiscal en
el Estado, que contraten adultos mayores y a personas con alguna discapacidad; por otra parte, se
continuara subsidiando el pago del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. Se otorgan
beneficios a los propietarios, tenedores o usuarios de vehiculos automotores hibridos que circulen en
la Entidad, otorgandoles una exencion del 100% en el pago del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso

de Vehiculos y de los Derechos por Registro y Control Vehicular.

Durante el segundo trimestre de 2021, el Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal
(ITAEE), muestra que el Estado de Tlaxcala ha tenido un crecimiento respecto del trimestre anterior y
al mismo periodo de 2020; con variaciones del 0.7% y 13.8% respectivamente, destacandose la
aportacion del sector secundario con un 0.11% a tasa anualizada. En el segundo trimestre de 2021 las
entidades federativas que mostraron los mayores incrementos respecto al trimestre anterior con cifras
desestacionalizadas en su actividad econdmica fueron: Guerrero, Nayarit, Colima, Yucatan, Tabasco,

Meéxico, Ciudad de México, Quintana Roo y Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En cuanto a las variaciones anuales ajustadas por estacionalidad, los estados que reportaron los
crecimientos mas significativos fueron: Guerrero, Nayarit, Baja California Sur, Quintana Roo, Puebla,

Yucatan, Baja California y Coahuila de Zaragoza en el segundo trimestre de 2021.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2021

CIFRAS DESESTACIONALIZADAS
- Variacion %
Estado Tespectoal | jrespectoal
Pt . | mismo trimestre
[ de 2020
Aguascalientes (- 39 221
Baja Califomia 0.0 26.7
Baja California Sur 0.9 440
Campeche* ) 25 0.8
Coahuila de Zaragoza (-) 04 26.7
Colima 0.0 21.7
Chiapas 0.1 18.5
Chihuahua 0.1 10.8
Ciudad de México 20 128
Durango (- 05 15.6
Guanajuato (- 09 236
Guerrero 315 60.2
Hidalgo 06 17.3
Jalisco 0.2 16.0
México 27 209
Michoacan de Ocampo 1.0 13.1
Morelos (- 22 16.1
Nayarit 314 50.7
Nuevo Ledn 0.7 26.4
Qaxaca () 01 21.2
Puebla -) 11 2717
Querétaro (- 03 230
Quintana Roo 20 305
San Luis Potosi 04 249
Sinaloa () 0.2 17.1
Sonora 0.7 14.7
Tabasco 29 14.2
Tamaulipas () 0.2 11.6
» Tlaxcala 0.7 13.8
Veracruz de Ignacio de la Llave 1.1 14.1
Yucatan 6.4 26.9
Zacatecas 0.5 244

*Ceon la Informacion disponible a la fecha, este Indicador No presenta un patron de
estacionalidad definido, por o que e utiiza la serie original.
Fuente: INEGI.
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INDICADOR TRIMESTRAL DE LA AcTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL (ITAEE)
DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2021

Variacion % real respecto al mismo trimestre del Contribucion a la variacion real del total
nacional'’

Lt Nuevo Leen
Nayart Wexco
Baja Caifomia Sur a0
Quntana Roo
G o
Pusbia Lara
Baja Calorria
Yucatin
Nuevo Lecn Fusia
Coahuta de Zaragoza Coarwla de Zaragoza
Baa Catornia Gusrero
San Luis Potos! Chinuahia
Guanauaty Veracruz de Ignack de ka Lave
Zacatecas Sonara
Querttaro 5an Luts Potost
Aguascalientes Querttaro
Colma Quntana Roo
Oaca Tabaso
Mexico Yucatan
Crhiahua Nayant
Nacional Snaloa
Chi
o Tamaulpas
Hadago W de 0
Snala
Oaxaca
Jatsco
=
5 iapas
orlos Baj Calforna Sur
Sonora Hexo
Veracruz de Ignacio ce la Liave Aguascalientes
Tabasco Zacatecas
Taucala Durango
Michoacan de Ocampo Moreios.
Cludad ce Méxio Cotma
Tamasipas s
Campeche Campeche

00 200 400 600 %00 000

Vlas ibuciones se obtienen las tasas de crecimiento con la participacion que cada estado tiene
en el indicador total.
Fuente: INEGI.

El Gobierno del Estado considera prioritaria una estrategia de inclusion social con perspectiva de
género, por lo que la atencion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de 0 a 5 aflos y
adolescentes hasta los 18 afos es fundamental, pues con estas acciones se previenen posibles rezagos
y desigualdades en este sector de la poblacion, para lo cual se incorporaran propuestas y estrategias de

desarrollo con perspectiva de género.

Al mes de septiembre de 2021 la tasa de ocupacion reflejo una participacion del 1.0% al total nacional,

presentando un incremento de 5,718, puestos de trabajo permanentes respecto a diciembre de 2020. Al
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mes de septiembre de 2021, se tienen registrados 104,775 trabajadores asegurados en el IMSS, tal y

como se muestra en los cuadros siguientes:

Total de Trabajadores Afiliados en el IMSS

Tlaxcala
120000 Septiembre de 2021
Total
100000 |
°
2 so00 i 1
8 ermanentes
& oo 82605
3 Septiembre de 2021
g oo | ventuales
2 22170
2 2000
jmn_
o
A e AR
| aowo |z | oz | s | sow | s | oo | o | sow | s | om0 | 2om
Trabajadores Afiliados en el IMSS a Septiembre de 2021
20,594919 104,775
12,608,162 64,116
7,986,757 40,659
17, 7 10, I l
Nacional Hombres Mujeres Tlaxcala Hombres Mujeres
wEventuales ' Permanentes m Total wEventuales ~ Permanentes m Total
FUENTE: Elaborado con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Indicadores Laborales
Tlaxcala
e Trrmestre 2071 Tirmerre 2021 Vartacon Trmestral

Fobiacion Tota!
Poblacién menor de 15 afios (Menores)
Poblacion en edad de trabajar (PET)
PEA

Ocupados
Desocupados.

‘Ocupados por rama de actividad econémica
Actvidades agropecuarias

Transportes y comunicaciones
‘Gobiernoy organismos intermacionales
Otros senvicios

Noespecificado

Nimero de ocupados por nivel de ingresos
No recibe ngresos

Nots: A parti dl | trimestre de 2021 o catos de I3 ENOE™ se 3ustan 3 una s
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De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, Tlaxcala cuenta con 81,764

Unidades Econdmicas, en los rubros siguientes:

Agricultura, cria y explotacion de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza
Mineria

consumidor final
Construccion

Industrias manufactureras

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Transportes, correos y almacenamiento
Informacién en medios masivos
Sencios financieros y de seguros

Senicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles

e intangibles

Senicios profesionales, cientificos y técnicos

Corporativos

Senvicios de apoyo a los negocios y manejo de

desechos y senicios de remediacion
Senvicios educativos
Senvicios de salud y de asistencia social

Senicios de esparcimiento culturales y deportivos, y

otros senvicios recreativos

Senvicios de alojamiento temporal y de preparacion de

alimentos y bebidas

167
12

ision y di de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al

166

201
12,680
2,074
36,908

Otros senicios excepto actividades gubemamentales
— pata =
imparticion de justicia y de organismos interacionales

y extrateritoriales
Total

FUENTE: INEGI. DENUE. Agosto 2021

81,764

Lo anterior, representa el 1% del total nacional. Al segundo trimestre de 2021 la Poblacion

Econémicamente Activa (PEA) ascendio a 619,259 personas, representando el 61% de la poblacion en

edad de trabajar. Del total de la PEA, el 95% esta ocupada y el 5% se encuentra desocupada.

Poblacién Total
1,355,198

Nota: A parir del | trimestre de 2021 los datos de Ia ENOE™ se sjustan 3 una nueva

Tlaxcala

Segundo trimestre 2021

Poblacién en Menores

de 15 afios
341,481
Poblacién
Econémicamente
Activa
619,259
Poblacién en Edad de
Trabajar (15 afios y més)
1,013,717
Poblacién No
Econémicamente
Activa
394,458

Asalariados
382,523
Trabajadores por
cuenta propia

Ocupados 144,686
587,825 Empleadores
22,495
Sin pago y otros
38,121
Desocupados
31,434
Disponible
117,934
No disponible
276,524

1a fecha o estén

)

trimestre 2021,
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Indicadores Laborales Mensuales

Concepto Nacional Tlaxcala Periodo
en el IMSS (nd 20,594,919 104,775 Septiembre 2021
Tasa de Desocupacién (por ciento) 1/ a2 5.4 Septiembre 2021

Conflictividad colectiva laboral en la Juridiccion Federal
Enero-Septiembre

Emplazamientos a Huelga (numero) 2/ 2,224 20 2021
Huelgas Estalladas (nimero) 2 0
salarial real enla
187 215 Septiembre 2021

Federal (por ciento)

Salario asociado a trabajadores asegurados en el IMSS
Diario 4320 347.9
Mensual 13,1413 10,582.6
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, PROFEDET
(nGmero de asuntos resueltos a favor de los trabajadores)

Septiembre 2021

Asesorias 15,608 174
Conciliaciones 431 17 Septiembre 2021
Juicios 812 19
Amparos 28 0
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
INFONACOT 3/
j con crédi jercidof(s) (nimero)
Total 802,875 5,991
Hombres 481,193 3821 Enero-Septiembre
Mujeres 321,682 2170 2021
Importe de los créditos ejercidos (miles de pesos)
Total 18,284,837 120,611
Hombres 11,723,090 83,626
Mujeres 6,561,748 36,984

1/ La Tasa de Desoaupscién cormesponde sl promedio del pericdo de 1o  septiembre de 2021

2/ €1 total nacional contemls 223 emplszamientos a huslea en mas de uns entidsd federativa. Derivado de las diversss medidas de prevencién ante el COVID-1, las cifras estén suletas a revisién
3/ €l total nacional contempls 1 en mds de uns entidad federativ.

FUENTES: STPS: IMSS; CONASAME PROFEDET; € INFONACOT.

Con plena conciencia de la participacion y necesidad de integracion de nuestro Estado en el entorno
global y atendiendo los compromisos internacionales que nuestro pais ha adoptado en materia de
desarrollo humano, cuidado del ambiente y responsabilidad con el planeta, que se ven reflejados
inicialmente en los Objetivos del Milenio, y que actualmente se manifiestan en los ODS, suscritos por
193 paises, con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas, hemos buscado insertar los
productos tlaxcaltecas en los mercados nacional e internacional, dado que en el marco de una economia
globalizada se presentan mayores complejidades, por lo que es indispensable identificar las

oportunidades y aprovecharlas con eficacia.

Al segundo trimestre de 2021, la Inversion Extranjera Directa Acumulada del afio 2011 al mes de junio
de 2021 en el Estado de Tlaxcala fue de 2,015.0 millones de ddlares, lo que representd un aporte del
1.0 % al total nacional, instalaindose empresas de diversas nacionalidades, tal y como se observa en el

cuadro comparativo siguiente:
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INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO 1/

PORENTIDAD FEDERATIVA 2/
- millones de dolares -

Entidad Federativa 201 2012 2013 204 215 2016 2017 2018 219 220 202121 m::‘?;"m
Ciudad de México 75064 13305 58029 61302 5950 68100 52332  58%69 84104 6602 3202 62,9859
Nuevo Leon 16792 12808 22120 15727 3328 33400 1987 36136 32336 3008 1458 26,8020
Estado de México 27113 31183 4,608.4 35796 29580 2,403.0 3,797.8 23144 29324 23174 6206 31,3612
Chihuahua 1281 11869 23114 19336 2,4804 1983.1 18220 1,2389 14026 6330 1,049.1 17,259.1
alisco 1,033 14152 29383 16856 2,707.5 20367 1,554.0 9356 15467 2132 8747 188638
Baja California 7663 1,0185 1,298 12168 11673 1,566.9 16784 16385 1,08.1 1,106.0 16258 14,1604
Coahuila de Zaragoza 647.1 5394 18046 1654 13672 12096 26785 3216  14%30 8446 %33 16,4453
Guanajuato 1446 1311 26214 13178 17529 13025 17515 24477 8068 1528 10061 15,945.2
|Tamaulipas 8428 1,0514 17324 7238 1,1009 1,455 15381 15103 1623 6944 602.0 12,5639
Veracruz de Ignacio de la Liave 11891 1,0529 17028 12712 15893 10454 9149 959.1 1,079.1 1,052 468.7 12347
Querétaro 1,050.7 1003 9154 11151 14317 1,070.7 984.6 12173 11675 8589 3418 10,2600
Sonora 3041 11717 2,088 993.4 6100 506.2 3600 1551 449.7 581.2 9119 81321
San Luis Potosi 2683 8303 2,008.1 1,0848 1891 8149 14059 1,766.2 8408 9093 663.0 12,507
Puebla 594.4 7589 14408 1,056.8 M7 11632 952.1 6439 20836 585.0 277 10,238.1
Zacatecas 466.7 7544 3972 7589 107.6 5326 4516 3017 7465 - 4026 602.9 82995
Baja California Sur 711 7386 413 2331 3728 5226 595.5 4919 639.9 663.9 5269 5917.6
Aguascalientes 1892 353 449 9387 7908 5931 15763 1,970 521 36 280 71180
[Michoacdn de Ocampo 1507 3360 2,262 15 4190 19839 22947 411 2980 m1 9929 58527
Quintana Roo 5038 5837 9303 243 274 2971 4836 580.0 6368 m1 1646 48537
Sinaloa 209 825 605.4 400.0 487 4349 7616 4136 2612 7392 1803 4,883
[Morelos 1025 3 4512 3565 4848 249 603.1 2519 655.6 386.6 1276 39290
Oaxaca 1781 3837 19426 828 2972 195 4974 4855 554 2616 92 4,849.0
Guerrero 618 1643 1,088.2 4794 1641 1803 4104 4022 2055 2%.9 295 39326
[Tabasco 331 3253 9 2214 7318 s 4002 5287 4893 4622 1690 4,035
Durango 286 2684 4825 1559 211 259 111 3911 1785 49%5.0 4120 32501
Hidalgo 255 1788 4700 - 66.1 537 4446 3538 1852 2830 259 5.7 2,980.1
Nayarit 147.7 157.3 535.6 116.7 103.6 916 103.3 194.5 167.9 7949 1226 2,535.7
Tlaxcala 251.2 795 1207 252.2 166.9 1412 345.7 359.7 740 2,015.0
|Yucatdn 1655 1219 5166 860 5 1250 107.8 8.2 1586 1480 400 17741
Campaeche 28 207 2784 2186 5431 141 3283 135 1519 1403 1087 2,2694
Chiapas. 928 D11 1824 366 01 1388 2711 689 2560 B12 1838 169838
Colima 1546 60.5 1678 1956 1653 - 42 1322 0.7 a7 919 259 11020
Nota 4
1/¢ de2021,

Fuente: Secretari de Economia

La transparencia presupuestaria reviste una especial relevancia en la consolidacion de una sociedad

democratica, ya que el gasto publico es un elemento central en la politica de este Gobierno. Es por ello,

que la eficacia y la eficiencia en su ejercicio contribuira a la identificacion de posibles casos de

corrupcion. Bajo este contexto, el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. elabor6 el Indice de

Informacion Presupuestal Estatal (IIPE), ubicando al Estado de Tlaxcala entre las 10 entidades mejor

evaluadas en esta materia.
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CALIFICACION CUMPLIMIENTO IIPE 2008-2019
EN EL
IIPE 2019

98.3%

POSICION
2019

60

ota: A partir del 2017 el indice se realiza de manera bienal

Deuda (uop) OBLIGACIONES FINANCIERAS
Saldos al 31 de diciembre de cada afio (millones de pesos 2018)
$0
Deuda como
% del PIB
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o . o% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (2do
semestre)
lMC\@.org.mx/ﬁnanzaspublicas @ @IMCOmx ® 'MCOmx @IIMCOmexico

Observando las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, las estimaciones de ingresos presentadas, consideran proyecciones
congruentes a los Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022.

En materia de ingresos provenientes de fuentes locales y considerando una recuperacion economica al
cierre del ejercicio 2021, se estima que para el ejercicio fiscal de 2022, se tenga una variacion del
21.13% con relacién a la Ley de Ingresos aprobada para el ejercicio fiscal de 2021, tal como se muestra

en el gréfico siguiente:
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Ingresos Derivados de Fuentes Locales
LIET 2021 vs Estimado 2022
(cifras en MDP)

1,350.00
19.84%
1,300.00
1,250.00
1,200.00
1,150.00
1,100.00

1,050.00

1,000.00
LIET 2021 ILIET 2022

Fuente: Direccion de Ingresos y Fiscalizacion.

Se incluyen los ingresos que se esperan captar por parte de los Organismos Publicos Descentralizados,
por la prestacion de servicios inherentes a sus funciones, mismos que seran recaudados a través de la

Secretaria de Finanzas.

En lo que corresponde a participaciones federales referenciadas a la Recaudacion Federal Participable
en el presente ejercicio (al mes de septiembre de 2021), la distribucion por Entidad Federativa, muestra
un decremento promedio de -1.82%; Tlaxcala se sitia con un -4.40%, esto derivado del
comportamiento econémico tanto nacional como internacional, ademas por la baja eficiencia en la
recaudacion de los impuestos y derechos locales (incluye predial y agua municipal) en los periodos

2019-2020 tal como se aprecia en el grafico siguiente:
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COMPORTAMIENTO DE LAS PARTICIPACIONES
REFERENCIADAS A LA RFP ENERO- SEPTIEMBRE 2021

PROMEDIO NACIONAL -1.82%
10.00% l

a6

2

1887%

0.00%
25 §12% 3 3 5
§3iE18: ¢ 3 £ 3
i f5385 : $ g
500% 4 & H H ¢ 3 2
¥ H 3
o L s
-1000% a
-15.00%
-2000% |
-25.00%

Nota: Estas cifras no contienen la compensaciéon de FEIEF 2021.
Fuente: Elaboracién propia DCGCH.

Para el ejercicio fiscal 2022, se prevé una variacion del 9.24% en las participaciones federales, respecto

de las cifras autorizadas en la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2021, tal
y como se muestra en la gréfica siguiente:

das 2020- én 2022
(cifras en mdp)

10,000

9.24%

9,000
8,000

7,000

-

e e
6000 <

LIET 2021 ILET 2022

Fuente: Elaboracién propia DCGCH.
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En el caso de las aportaciones federales, se espera un comportamiento al alza, dado que son recursos
etiquetados, se estima una variacion positiva del 8.35% con relacion a las cifras aprobadas en el

ejercicio fiscal 2021, como se ejemplifica a continuacion:

Aportaciones Federales
Liet 2021 vs Estimacion 2022

11,600.00 8.35%
11,400.00

11,200.00

11,000.00

10,800.00

10,600.00 I

10,400.00

10,200.00

10,000.00

LIET 2021 ESTIM. SHCP LIF 2022

Fuente: Elaboracién propia DCGCH.

Para el ejercicio fiscal 2022, se prevé obtener un total de ingresos para el Estado de Tlaxcala por
$22,600,419,241.00, provenientes de fuentes locales, participaciones e incentivos econdémicos,
aportaciones federales, convenios suscritos con el Gobierno Federal y extraordinarios, lo que
representa una variacion a la baja del 9.35% respecto de las cifras autorizadas en la Ley de Ingresos

del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2021, tal y como se observa en la grafica siguiente:

LIET 2021 VS ILIET 2022
9.35% 8.35%
13,000.00
9.24%
11,000.00
9,000.00
7,000.00
19.84%
5,000.00 g o
- I
3,000.00 a o
e EDED
-1,000.00 FUENTES LOCALES PARTICIPACIONES APORTACIONES

MUET 2021  WIUET 2022

Fuente: Elaboracién propia DCGCH.
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La Iniciativa de Ley de Ingresos, garantiza que las fuentes de financiamiento de los programas y
proyectos previstos en la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para

el Ejercicio Fiscal 2022, observando los principios de eficiencia, economia, austeridad y eficacia.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y FISCALES DEL ESTADO DE TLAXCALA 2022-2027.

El Paquete Economico Estatal para el ejercicio fiscal 2022 que se somete a consideracion del Congreso
del Estado, refleja el compromiso de esta Administracion de manejar responsablemente y con
transparencia las finanzas publicas, considerando los impactos que tendran las politicas y programas
que se implementen en el tejido social, en el entorno y en los horizontes de corto y largo plazo,
siguiendo la idea de que el desarrollo subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento
econdmico sin provocar afectaciones a la convivencia de los ciudadanos, sin menoscabo de los riesgos

que pueden afectar a la economia mundial y que repercuten en nuestro pais y la Entidad.

El escenario de finanzas publicas de mediano plazo, para los afios 2022-2027, observa un marco
macroecondémico prudente. Los pronosticos de crecimiento del PIB son inerciales y uno de los
principales factores que contribuira a la consolidacion de la recuperacion econdémica y el inicio del
crecimiento post-pandemia en 2022 sera la conclusion del programa de vacunacion, el cual inici6 en

diciembre de 2020, y se estima finalice en el primer trimestre de 2022.

Cabe destacar que, la perspectiva positiva para EE.UU. se ha mantenido y las expectativas de los
analistas se han modificado al alza. Por ejemplo, en la encuesta de Blue Chip las proyecciones de
crecimiento pasaron de 3.4% en enero de 2021 a 4.4% en la Gltima publicacion de agosto, mientras que
para la produccion industrial cambiaron de 3.4 a 4.3% en el mismo periodo. Para 2022 se anticipan en
general condiciones macroecondmicas y financieras favorables, con una disminucion en las presiones
inflacionarias a nivel global y estabilidad en los mercados financieros internacionales, debido a la
mejoria en las perspectivas economicas mundiales y las medidas monetarias y fiscales extraordinarias

de las grandes economias.

La economia de EE.UU. podria alcanzar su nivel pre-pandemia en 2021 derivado de las politicas
fiscales y monetarias implementadas para hacer frente a la recesion causada por la pandemia de
COVID-19. Los analistas encuestados por Blue Chip, en la edicién de marzo de 2021, pronostican que

durante el periodo 2023-2027 el PIB de ese pais se expanda a un ritmo anual promedio de 2.1%.
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De acuerdo con la misma encuesta, para la produccion industrial de EE.UU. se prevé un crecimiento
anual promedio de 2.0%. En términos de la inflaciéon de EE.UU. para el periodo 2023-2027, los
especialistas encuestados por Blue Chip pronostican un nivel promedio de 2.3%. Durante ese mismo
periodo los rendimientos de los bonos del Tesoro de EE.UU. a tres meses y diez aflos podrian promediar

1.1y 2.6%, respectivamente.

Derivado de la evolucion esperada para el PIB y la produccion industrial de los EE.UU., asi como de
la profunda integracion entre México y EE.UU., que se consolidé con la ratificacion del T-MEC en
2020, se espera que la demanda externa de México sera positiva en el mediano plazo, lo cual contribuira

al sector exportador e industrial mexicano y a la inversion en nuestro pais.

Tomando en cuenta lo anterior, y considerando la revision de la estimacion de la actividad econdémica
para el cierre de 2021, la SHCP utiliza un rango de crecimiento para la economia mexicana en 2022 de
3.6 a 4.6%. En particular, los célculos de finanzas ptblicas consideran una tasa puntual de crecimiento
de 4.1%. Las estimaciones también emplean un precio promedio de la MME de 55.1 dpb, en apego a

la metodologia establecida en el articulo 31 de la LFPRH y su Reglamento.

Asimismo, se utiliza una plataforma de produccion de petroleo de 1,826 mbd las estimaciones de
finanzas publicas utilizan una inflacion de cierre en 3.4%, que considera la persistencia de los choques
transitorios de la inflacién y la postura monetaria del Banco de México que anticipa el progresivo
desvanecimiento de estas presiones, asi como la convergencia gradual hacia su objetivo. En
congruencia con lo anterior, se utiliza una tasa de interés promedio de 5.0% y un tipo de cambio

promedio de 20.3 pesos por ddlar.

Para los afios 2023-2027 utiliza un marco macroecondémico prudente, alineado con el principio rector
del PND 2019-2024, que tiene por objetivo fortalecer el bienestar de la poblacion. Los prondsticos de
crecimiento del PIB son inerciales y no consideran politicas econdmicas que estan a discusion en la
agenda econdmica ni incorporan todos los efectos de politica publica del Gobierno de México para el
resto de la administracion. En el periodo 2023-2027, se espera que el crecimiento de la actividad

economica global se estabilice y todos los paises hayan recuperado sus niveles pre-pandemia.
En congruencia con lo anterior, se estima que en el periodo 2023-2027 el PIB de México registre un
crecimiento real anual de entre 2.2 y 3.2%. Especificamente, la estimacion puntual del crecimiento del

PIB para 2023 se ubica en 3.4%, de 2024 en 2.8%, y de 2025 en adelante en 2.5%. Cabe sefialar que
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estas estimaciones se ubican por arriba de la expectativa del FMI para el periodo 2022-2025 con un
crecimiento promedio de 2.6% y del pronostico promedio de los proximos diez afios reportado por los
analistas encuestados por el Banco de México de 2.2%, de acuerdo con la encuesta publicada el 1 de

julio de 2021.

En el periodo 2023-2027, se prevé que la inflacion se ubicara en la meta establecida por el Banco de
México de 3.0%. Asimismo, se supone una ligera depreciacion del tipo de cambio nominal en el
horizonte previsto, congruente con una trayectoria del tipo de cambio real bilateral peso-ddlar constante
en el periodo 2023-2027 y tomando en cuenta el comportamiento esperado de mediano plazo para la
inflacion en los EE.UU. En este marco, se asume un incremento gradual de la tasa de Cetes a 28 dias,
para ubicarla en 5.3% al cierre de 2023. Para los siguientes afios, se estima que aumente a 5.5% en
2024 y se mantenga en ese nivel hasta 2027, en linea con el prondstico de la actividad econdmica, la
inflacion y la politica monetaria del Banco de México, igualmente, se prevé que el diferencial entre las

tasas de referencia de México y EE.UU. se estabilice de manera paulatina.

El marco macroeconémico de mediano plazo estd sujeto a riesgos que podrian modificar las

trayectorias estimadas. Entre los factores que pueden generar un entorno mas benéfico se encuentran:

I Aumentos en la productividad de factores y la formalidad por la implementacion de politicas
publicas;
IL. Mejoras en el marco regulatorio y la competencia economica en sectores con alta
concentracion;
I La integracion comercial como parte de la resolucion favorable de acuerdos y el aumento en

el contenido nacional de nuestras exportaciones.

Dentro de los riesgos a la baja destacan los siguientes:
L Crecimiento mas rapido y por arriba de lo esperado de la inflacion en EE.UU. que pueda traer
ajustes no anticipados a la politica fiscal o monetaria en este pais;
1L Menor inversion privada o piblica respecto a la trayectoria consistente con PIB de tendencia;
1. Conflictos geopoliticos internacionales que afecten el comercio internacional y las previsiones
de precios internacionales de materias primas, y en particular el precio de la mezcla mexicana

de petroleo.

En el siguiente cuadro se presenta el marco macroecondémico que resume las proyecciones

mencionadas.
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Resumen del Marco Macroeconémico 2021-2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (puntual)*/ 63 4] 34 28 25 25 25
Crecimiento % real (rango) [5868] [3646] [2939] [2333] [2030] [2030] [2030]
Inflacion
Dic/dic &/ 34 30 30 30 30 30
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)
Fin de periodo 202 204 206 208 209 211 23
Promedio 2001 203 205 207 209 210 212
Tasa de Interés
Nominal fin de periodo, % 48 53 53 55 55 55 55
Nominal promedio, % 43 50 53 54 55 55 55
Sector petrolero (canasta mexicana)
Petréleo, precio promedio (dls/barril) 606 551 602 583 570 563 560
Plataforma de produccion promedio (mbd) 1753 1826 1905 2010 2072 2134 2]98
Variables de apoyo
Cuenta Corriente (% del PIBY) 01 04 0 A3 -12 12 12
PIB de EE. UU. Crecimiento %) 6.0 45 21 20 20 20 20
Produccion Industrial de EE. UU. (Crecimiento %) 58 43 23 22 22 22 22
Tasa de interés, FED Funds Rate (promedio) 01 03 0.7 14 22 27 3]

*Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.
Fuente: estimacion de la SHCP.

En el siguiente cuadro se presentan las perspectivas de finanzas piblicas de mediano plazo para el
Estado de Tlaxcala, tomando como referencia los Criterios Generales de Politica Economica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Transferencias Federales Etiquetadas

Aportaciones

Fondos distintos de Aportaciones

2.
A

B.  Convenios
C.

D, Subsdios y S
i

Pensiones y Jubiaciones

E  Otras Transferencias Federaks Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos

A, hgresos Derivados de Financiamientos
4. Total de Ingresos Proyectados

Datos Informativos

1. ngresos Derivados de Financimientos con Fuente de Pagol
de Recursos de Lbre Disposicion

2. hgresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pagol
de Trans ferencias Federales Etiguetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos

11,424,224,644 11,812,648,282 12,143,402,434

11,424224,644 | 11,812,648,281.90 12,143,402,434

of of of
of of of
of of 0|
of of of
of of of
0 0 0
of of 0|

22,620,419,241 23,380,513,495 | 24,044,419,873

of of of
of of 0|
[ [ [

12,446,987,495
12,446,987,495
of

s o> o

24,645,530,370

Concepto 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. Ingresos de Libre Disposi ' 11,196194597 |  11,576,865213 |  11,901,017,439 |  12,198,542,875 |  125503,506,447 [  12,816,094,108
A Impuestos 621314852 | 642,439.556.97 660,427,865 676,938, 693,862,025 711,208,576
B, Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0 0
. Contribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0
D, Derechos 489.312,600 | 505,949.228.40 520,115,807 533,118,702 546,446,670 560,107,836
E  Productos 87,887,901 90,876,089.63 93,420,620 95,756,136 98,150,039 100,603,790
. Aprovechamientos 813,589 84125103 864,806 886,426 908,587 931,302
G.  hgresos por Ventas de Benes y Prestacion de 142,776,642 147.631,047.83 151,764,717 155,558,835 159,447,806 163,434,001
H  Particpaciones 9.743.725,615 | 10.075.012,285.91 10.357.112,630 10.616,040.446 | 10.881.441.457 [ 11,153,477.493
L hcentivos Derivados de ka Colaboracion Fiscal 110,363,398 114,115,753.53 117,310,995 120,243,769 123,249,864 126,331,110
). Transferencias 0 0 0 0 0 0
K Convenios 0| 0 0| 0 0 0
L Otos hgresos de Lbre Disposicion 0 0 0| 0 0 0

12,758,162,182
12,758,162,182
ol

c oo o

25,261,668,629

13,077,116,237
13,077,116237
of

s oo o

25,893,210,345

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SUPUESTOS DE FINANZAS PUBLICAS DE MEDIANO PLAZO 2022-2027

Supuestos
Concepto
Fuente de recursos

Impuestos La recaudacion aumenta a una tasa anual promedio de 3.3%,
ligeramente mayor a lo estimado.

Derechos La recaudacion aumenta a una tasa anual promedio de 3.3%,
ligeramente mayor a lo estimado, derivado de los servicios prestados
por Dependencias del Poder Ejecutivo.
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Productos

Aumentan a una tasa similar al crecimiento real de la recaudacion de

contribuciones.

Aprovechamientos

Aumentan en funcion de la recaudacion esperada en contribuciones.

Participaciones

Consideran un incremento en funcion de la recaudacion federal
participable, tomando como base la recaudacion de ingresos

tributarios, no tributarios e ingresos petroleros.

Incentivos Econdémicos

Aumentan en funcion de las acciones de fiscalizacion concurrentes y
de los incentivos otorgados a través del Convenio de Colaboracion

Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Aportaciones Se incrementan a una tasa de crecimiento promedio del 3.3%.
Convenios Considera una alta variabilidad ya que la obtencion de recursos por este
concepto esta en funcidon de las negociaciones del presupuesto que se
efectien.
RIESGOS FISCALES

El escenario macroeconémico de mediano plazo esta sujeto a riesgos que podrian modificar las

trayectorias anticipadas. Entre los factores que pueden generar un entorno mas benéfico al alza se

encuentran:
L. Aumentos en la productividad de factores y la formalidad por la implementacion de politicas
publicas;
1L Mejoras en el marco regulatorio y la competencia econdmica en sectores con alta
concentracion;
111 La integracion comercial como parte de la resolucion favorable de acuerdos y el aumento en

el contenido nacional de nuestras exportaciones.

Dentro de los riesgos a la baja destacan los siguientes:
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I Crecimiento mas rapido y por arriba de lo esperado de la inflacion en Estados Unidos que
pueda traer ajustes no anticipados a la politica fiscal o monetaria en este pais;

1L Menor inversion privada o piblica respecto a la trayectoria consistente con PIB de tendencia;

11 Conflictos geopoliticos internacionales que afecten el comercio internacional y las previsiones

de precios internacionales de materias primas, y en particular el precio de la mezcla mexicana

de petroleo.

En consecuencia, el disefio ¢ implementacion de la politica fiscal del Estado debe considerar los riesgos
de mediano y largo plazos. A continuacidn, se presentan los principales factores estatales que podrian
tener un impacto en las finanzas publicas y las acciones que se han tomado para evitar que se conviertan

en un riesgo para las finanzas piblicas del Estado.

1. Pensiones y Jubilaciones

El flujo de ingresos presente o futuro de una familia puede verse interrumpido por la materializacion
de los riesgos siguientes: la edad avanzada, la cesantia en edad avanzada, la muerte prematura, los
accidentes y las enfermedades que causan la invalidez o incapacidad de seguir trabajando. Los sistemas
de pensiones tienen como objetivo proteger el flujo de ingresos de un trabajador y su familia. El Sistema
de Pensiones del Estado, desarrollo un esquema de reforma a las pensiones que permitira, en el largo

plazo, garantizar el pago de las mismas, respetando los plazos para las jubilaciones.

Con las reformas estructurales efectuadas, se garantiza a los jubilados y pensionados el pago puntual
de sus pensiones, otorgandoles seguridad econdmica, y conservar sus derechos de la Ley anterior. Entre

las principales reformas efectuadas, tenemos:

1. Se aumentaron las aportaciones, ya que estas hubiesen sido suficientes para financiar las
jubilaciones de los inactivos, pero no para pagar a los nuevos jubilados;
II. Se aumenta la edad promedio de jubilacion para hombres y mujeres, y

II. Se establecen cuentas individuales para los nuevos afiliados.
Con estas reformas al Sistema Estatal de Pensiones y a los servicios médicos se buscoé impulsar

mecanismos que incentivaran su capitalizacion, adicionalmente, se establecieron nuevos esquemas

para el otorgamiento de créditos, fortaleciendo el régimen de inversion de los recursos pensionarios de
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los trabajadores. Por tultimo, se busco la consolidacion del sistema de cuentas individuales de

aportacion, siendo obligatoria para los trabajadores de nuevo ingreso.

2. Deuda Publica

El Estado de Tlaxcala ha sido ejemplo a nivel nacional, al implementar una Politica de Deuda en la
que los principios de disciplina y responsabilidad presupuestaria, han permitido ubicar a Tlaxcala con
un 0% como porcentaje del PIB Estatal en nivel de endeudamiento; sin embargo, considerando el
deterioro de los resultados fiscales a nivel nacional podria conducir al requerimiento de recursos para
mejorar los niveles de liquidez para promover la inversion publica productiva, por lo que no se
desestima en el mediano plazo, la posibilidad de la contratacion de deuda para el financiamiento del
gasto de inversion; de igual manera se cuenta con la asesoria de la banca de desarrollo y de agencias
calificadoras para tener informacion que nos permita tomar las mejores decisiones en cuestiones de

contratacion de financiamientos.

3. Menor crecimiento econémico

El Estado de Tlaxcala cuenta con una poblacion cercana a 1.3 millones de habitantes, siendo el Estado
mas pequeio del pais en términos de produccién economica. La economia del Estado es débil en
relacion con otras Entidades Federativas, lo que limita su capacidad de generacion de ingresos de la
base fiscal regional; se espera que la recuperacion en las actividades productivas del Estado sea lenta
y gradual en el ejercicio 2022, derivado de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 lo que genera

un escenario de incertidumbre.

Para contener este riesgo, el Gobierno del Estado ha llevado a cabo una serie de acciones, entre las que
encontramos una mayor promocién de la inversion publica y privada asi como del turismo, la
incorporacion de causantes informales, intensificar la fiscalizacion y el cobro de impuestos para
fomentar la economia e incrementar la recaudacion de ingresos propios; sin embargo el confinamiento
y las restricciones establecidas por el Consejo Estatal de Salud enfocadas a diversos sectores de la
economia estatal, han determinado su comportamiento, siendo las actividades comerciales las mas
afectadas; si bien se habian relajado estas medidas al segundo trimestre de 2021, el recrudecimiento de
la epidemia causada por COVID-19 en el mes de agosto ha requerido el endurecimiento de las mismas
hasta en tanto no se obtenga una mejora en el semaforo epidemiologico, por lo que se espera que estas

acciones se vean menguadas.
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EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2016-2021.

La evolucion de las finanzas publicas del Estado obedece a la dinamica recaudatoria de los ingresos
estatales totales y de las transferencias federales, las que a su vez son determinados por el
comportamiento de la Recaudacion Federal Participable (RFP); representado una dependencia
significativa de los ingresos federales. Esta situacion no es privativa del Estado de Tlaxcala, sino que
se presenta en la gran mayoria de las Entidades Federativas, pues tienen potestades tributarias limitadas
y otro tanto se encuentran reguladas en los Convenios de Coordinacion Fiscal para evitar la doble
tributacion, por lo que las finanzas estatales son muy sensibles al comportamiento de la economia

nacional y de los choques externos, tal y como se observa en la grafica siguiente:

Evolucién de la Recaudacion Federal

Participable
2017-2022*
4,000.00
3.06% -1.10% 11.25%
13.29%
9.63%
3,000.00
2,000.00
g
"
1,00000 |
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: www.DOF.gob.mx Ley de Ingresos de la Federacion Ejercicios Fiscales 2012-2021%, Criterios Generales de Politica Econémica 2020.

Durante el periodo 2016-2021, los ingresos provenientes de la Federacion registraron un incremento
moderado, debido principalmente a los resultados positivos de la economia nacional, sin embargo la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, ha implicado altos costos en materia de salud y bienestar
para la poblacion, aunado a un precio fluctuante en los precios internacionales del petrdleo en afios
recientes y la salida del Reino Unido de la Union Europea, son factores que en el periodo observado
han aumentado la volatilidad de capitales; por otra parte y en concordancia con las politicas aplicadas
por el Gobierno Federal, el Ejecutivo del Estado puso en marcha en el mes de febrero de 2021, una

politica fiscal para la contencion del gasto, implementando entre otras medidas limitar el crecimiento
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del presupuesto, el establecimiento de topes a ciertos rubros del gasto, el congelamiento de plazas
vacantes no prioritarias y la aplicacion del Acuerdo que establece los Lineamientos y Politicas
Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de
Austeridad del Gasto Publico de la Gestion Administrativa por parte de las Dependencias y Entidades
del Ejecutivo, a fin de optimizar el uso de recursos materiales y financieros al interior de los entes
publicos. Aunado a lo anterior se incluirdn cambios paulatinos en la estructura institucional del
Gobierno del Estado, asi como diversas acciones de gobierno, en donde el ejercicio del poder ciudadano

sea parte fundamental del actuar gubernamental.

La modernizacion de la administracion publica y de los medios disponibles a la ciudadania para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales tiene un papel fundamental en el fortalecimiento de la
hacienda publica estatal. Por lo que en este sentido se implementaran mejoras administrativas, para la
consolidacion de sistemas recaudatorios mas eficientes; robusteciendo las acciones de fiscalizacion a

contribuyentes de impuestos estatales y promoviendo activamente el pago de contribuciones via

internet.
Total de Ingresos Recaudados 2016-2021*
1,500.00 X5 -
15.61% -13.45% 10.84%
530000 a—
1,100.00 28.01%
900.00
700.00
500.00
3 o " o 8
- S ® 8
2 1 8
300.00 - g s g 3
2 B &) - oh
100.00
10000 . Elercico2016 Ejercicio 2017 Ejercicio 2018 Ejercicio 2019 Ejerciclo 2020 Estim Cierre 2021

Fuente: Elaboracién propia DCGCH.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en la recaudacion de contribuciones locales, asi
como de recursos federales etiquetados y de libre disposicion en los ultimos cinco afios y el prondstico
de cierre 2021.
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(GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Ingresos de Libre Disposicion 7,090,874,866 [  8,744,097,915 9,626,799,585 [ 10,315,690,976 | 10,652,173,604 10,599,817,035
A mpuestos 357354222 452,114,962 536,385,630 352,141,336 560,962,697 612,247,563
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Socl 0 0 0 0 0 0
C. Contrbuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0
D Derechos 391,182,159 401,037,107 428,992,840 391,106,976 344,598.466 472,923,966
E  Productos 92,983,744 178,346,597 267,587.880 311,082.233 189,686,003 117838991
F.  Aprovechamientos 6,529,447 76430814 16,299,683 2815464 717,824 786,837
G, Ingresos por Ventas de Benes y Prestacibn de Servicios 91,282,843 129,530,316 140,836,830 136.218,650 109,999,363 132,867,270
H  Particpaciones 6978613782 [ 7426740897 8,106,478,542 8,766.027,133 9.353,937.810 9.208,161,836
L heentivos Derivados de b Coboracion Fiscal 72,928,669 79,837,022 130,218,180 156,299,184 92271441 54,990,572
). Transferencias y Asignaciones 0 0 0 0 0 0
K Convenios 0 0 0 0 0 0
L Otros hgresos de Lbre Disposicion 0 0 0 0 0 0
2. Transferencias Federales Etiquetadas 12262,850650 | 12394656813 |  13,553,742470 |  12,934379313 [  13,018,535,237 12,516,459,933
A Aportaciones 8472153942 9125593543 9520674614 [ 10012200704 | 10500401713 10484278761
B, Convenios 3790696708 [ 3.269.063.270 4,033,067.856 2922178609 258,133,524 203,181,172
C. Fondos distintos de Aportaciones 0 0 0 0 0 0
D. Subsidios y 0 0 0 0 0 0
y Pensiones y Jubiaciones
E Otras Transferencias Federaks Eriquetadas 0 0 0 0 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 0 0 0 0
A gresos Derivados de Financiamentos 0 0 0 0 0 0
4. Total de Resultados de Ingresos 20253725516 | 21,138,694,728 |  23,180,542,055 |  23,250,070,289 |  23,670,708,841 23,116,276,968
Datos Informativos
1. lgresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago 0 0 0 0 0 0
de Recursos de Libre D posicion
2. gresos derivados de Financimientos con Fuente de Pagol 0 0 0 0 0 0
de Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 0 0 0 0

SISTEMA ES

TAL DE PENSIONES

De acuerdo al tltimo estudio actuarial de las pensiones del Estado de Tlaxcala', correspondiente al

ejercicio fiscal 2021 y con una vigencia al ejercicio 2023 se tiene una reserva actuarial de 382.55 Mdp,

con una poblacion afiliada activa de 8,567 trabajadores y 2,237 pensionados, como a continuacion se

presenta:

! Valuaciones Actuariales del Norte, S.C. Consultoria Actuarial.
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Estudio Actuarial de Pensiones

Poblacién Afiliada

Numero de Afiliados 8,567 2,237

Nomina promedio 9,851.58 10,592.61
Némina anual® 1,012,781,808.84 284,348,102.40
Personal con derecho adquirido a pension'” 359 -
Proporcion de la némina promedio de pensionados 107.52%
Proporcién de la némina anual de pensionados‘’ 28.08%
 Activos
2054 ® Pensionados

' v Personal con derecho adquirido a
- pension

Monto de la Reserva: $ 382,551,302.00

CARACTERISTISCAS DE LAS PRESTACIONES EVALUADAS.

Salario Base: El salario que perciba el Servidor Publico con motivo de la
relacion de trabajo.

Salario Pensionable: El promedio de los salarios base percibido en el ultimo afio
de la vida activa del servidor publico.

Aguinaldo

Los pensionados por jubilacién, Invalidez, Incapacidad o vejez disfrutaran de 40 dias
de aguinaldo.

Incremento a las pensiones

El monto de las pensiones se incrementara anualmente al mismo tiempo y en la
misma proporcion en que aumente el Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Valor Presente de Aportaciones Futuras

Activos
i) Generacion Actual 4,018,644,293.47 3,653,625,282.90
ii) Nuevas Generaciones 11,599,004,985.13 7,497,638,186.52
iii) Seguro de Vida
a) Generacion Actual 130,269,555.84 114,045,701.11
b) Nuevas Generaciones 279,910,851.88 176,618,896.12
Pensionados
i) En curso de pago 211,709,280.92 192,619,986.06
i) De la generacion actual 387,740,762.43 308,840,978.45
iii) De las nuevas generaciones 0.00 0.00
Total 16,627,279,729.68 11,943,389,031.15

Perfodo de Suficiencia

Escenario 2.00%

2023

Escenario 3.00%

2023

Con la finalidad de coadyuvar en el saneamiento de las Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, el

Ejecutivo del Estado ha otorgado a la fecha aportaciones extraordinarias a Pensiones Civiles del Estado

por un importe estimado de 746.7 Mdp al cierre de 2021, considerandose a su vez, dentro de la

Iniciativa de Ley de Ingresos 2022 una aportacion extraordinaria por hasta 50 Mdp.

APOYO ESTATAL
ANO EXTRAORDINARIO
(MDP)
Ejercicio 2011 140.0
Ejercicio 2012 118.2
Ejercicio 2013 16.5
Ejercicio 2014 29.0
Ejercicio 2015 34.6
Ejercicio 2016 165.3
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Ejercicio 2017 26.6
Ejercicio 2018 31.0
Ejercicio 2019 55.0
Ejercicio 2020 80.5
*Ejercicio 2021 50.00

SUMA 746.7

* Cifra Estimada al Cierre de septiembre de 2021.

Los ingresos propios de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, se han visto incrementados, a partir,

de la reforma, como a continuacion se observa:

APORTACIONES
ANO Y RETENCIONES
(MDP)

Ejercicio 2011 100.9
Ejercicio 2012 103.3
Ejercicio 2013 205.9
Ejercicio 2014 221.2
Ejercicio 2015 223.9
Ejercicio 2016 248.9
Ejercicio 2017 275.2
Ejercicio 2018 267.1
Ejercicio 2019 290.9
Ejercicio 2020 364.16
*Ejercicio 2021 247.72

SUMA 2,549.18

* Cifras al Cierre del mes de septiembre de 2021.

El Gobierno del Estado, tiene como prioridad sanear el Sistema Estatal de Pensiones garantizando la
solvencia de la Institucion e impulsando el otorgamiento y recuperacion de créditos. En los ultimos

afios se han realizado las aportaciones siguientes:
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. FONDO DE CREDITOS
ANO
(MDP)

Ejercicio 2013 70.0
Ejercicio 2014 21.0
Ejercicio 2016 59.0
Ejercicio 2017 0.0
Ejercicio 2018 0.0
Ejercicio 2019 0.0
Ejercicio 2020 0.0
Ejercicio 2021* 0.0

SUMA 150.0

* Cifras al Cierre del mes de septiembre de 2021.

Pensiones Civiles 2011-2021

Fokdo20ts  fuddodot2  fawdo2ot)  fjeido20lt  fewdo 2015 Gurkiol0is  Gediodot]  ferddodoth  Ejrdo20d oo 2030 Ejcio 021"

CONCLUSION

El Gobierno de México ha tomado acciones oportunas desde 2020 para enfrentar los impactos tanto de
salud, como econdmicos y financieros ocasionados por la epidemia de COVID-19. Esta administracion,
ha definido a la par politicas y reformas institucionales desde el comienzo de la presente administracion

para impulsar el desarrollo del Estado de una forma mas equitativa a través de distintas politicas
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defina el importe a PCET, por concepto de Apoyo Estatal

Comentado [U1]: Este grafico se actualizara una vez que se
Extraordinario del ejercicio 2021.
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publicas, entre las que destacan: el fortalecimiento del sector social, de la salud y de la generacion de
empleos, asi como la promocion de la inversion en infraestructura, aumentar la presencia fiscal y

procurar la solidez de las finanzas publicas.

Los objetivos planteados, tienen como finalidad fortalecer la recaudacion de las diferentes fuentes de
ingresos, a través de la obtencion de mayores recursos fiscales siendo el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal un instrumento de gran relevancia para la obtencién de éstos recursos via

transferencias federales.

La politica del Estado en materia de ingresos, contribuird a mantener un Balance Presupuestario
Sostenible, a la reactivacion de la economia y a soportar el financiamiento del gasto publico. En el
ejercicio fiscal 2022 se dara impulso a los programas y proyectos estratégicos con mayor impacto social
y econdmico a fin de favorecer a la poblacion mas vulnerable, fortaleciendo la posicion fiscal del
Estado y asumiendo el combate frontal a la evasion y elusion fiscales, promoviendo el cumplimiento
voluntario para aumentar la recaudacion sin aumentar los impuestos orientandose a la obtencion de los

siguientes resultados:

1. En materia Tributaria, promover el cumplimiento voluntario y ampliar la base de
contribuyentes en todas sus modalidades a fin de incrementar el monto de los recursos
presupuestales;

2. En materia de Fiscalizacion, detectar y combatir la evasion, elusion y defraudacion fiscal de
los diversos sectores econdomicos del Estado, a través de la profesionalizacion del personal;

3. En materia de Coordinacion Fiscal, incrementar el esfuerzo recaudatorio para procurar
mejores niveles en la percepcion de un mayor volumen de Participaciones Federales,
fortalecer los canales de informacion entre los Municipios y el Estado, a fin de poseer
informacion confiable para la determinacion de los coeficientes de participaciones;

4. Culminar el proceso de reestructuracion administrativa, para un control integral de la gestion
financiera y del gasto publico en sus diferentes etapas de planeacion, programacion,

presupuestacion, ejecucion, control y evaluacion.
Es por ello que las acciones de Gobierno en estos ambitos, forman parte de una estrategia integral que

considera como punto de partida, la realidad economica del Estado, sus fortalezas y los retos a enfrentar

en los proximos afios para garantizar un mejoramiento en la vida de todos los tlaxcaltecas.
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La Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022, consider6 un
prondstico de ingresos prudente, observando la evolucion de las finanzas estatales y de los posibles
riesgos que pudieran modificar las metas planteadas, asi como las medidas para contener dichos
riesgos; es por ello que esta administracion, en las consideraciones que sustentan la Iniciativa de Ley
de Ingresos 2022, da cumplimiento a las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental,
coordinacion fiscal, disciplina financiera, fortalecimiento a la fiscalizacion, responsabilidad
hacendaria, transparencia y rendicion de cuentas, tomando en consideracion los Criterios Generales de
Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022 y del Codigo Financiero para el Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.
Por lo que, las estrategias a seguir por el Gobierno del Estado son las siguientes:

1. Mejorar la estructura tributaria.

2. No creacion de nuevos impuestos.

3. Establecer beneficios fiscales a la poblacion en general y sectores especificos de la economia del
Estado.
Modernizar los sistemas de recaudacion con que cuenta la administracion estatal.

Ampliar el universo de contribuyentes y promover la formalidad.

4
5
6.  Combatir la evasion, elusion y defraudacion fiscal.
7.  Fortalecer la colaboracion y coordinacion hacendaria con los municipios del Estado.
8. Cumplimiento de la normatividad emitida por el CONAC.
9.  Transparencia y Rendicion de Cuentas.

10. Congruencia en los prondsticos de recaudacion federal y estatal considerando riesgos fiscales,

evolucion y perspectivas econdmicas.
11. Integracion del Paquete Economico conforme a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera.

12. Finanzas Estatales sanas.

Con estas medidas, la Iniciativa de Ley de Ingresos garantiza que la hacienda estatal cuente con
finanzas sanas; observando los principios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad, honradez y

transparencia.

Por lo antes expuesto y dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio
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Fiscal 2022 que se somete a consideracion de ese Congreso, prevé un monto total de ingresos por $
22,620,419,241.00, (Veintidos mil seiscientos veinte millones cuatrocientos diecinueve mil doscientos

cuarenta y un pesos 00/100 M.N.).

1II. EN MATERIA DE EGRESOS
El paquete economico para el ejercicio fiscal 2022, se elabor6 en apego a los principios de austeridad,
disciplina financiera, honestidad y combate a la corrupcion, los cuales son la base fundamental que
caracterizan a los compromisos, proyectos, metas y politicas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, con
el firme proposito de lograr el desarrollo econdémico, social, educativo, cultural y de seguridad a favor
de los habitantes de la Entidad bajo un presupuesto balanceado y sostenible, a través del mejoramiento
de procesos tendentes a la recaudacion de ingresos y de gestion de recursos federales que fortalezcan
las finanzas publicas e implementacion de acciones efectivas para la recuperacion de la economia, en
una estrecha colaboracion con el Gobierno Federal y los Municipios, es momento de impulsar,
potencializar y posicionar al Estado de Tlaxcala en todos los sectores, es objetivo prioritario de la actual
administracion atender los aspectos de mayor demanda ciudadana como lo es elevar la calidad de vida
y de servicios de las familias tlaxcaltecas, a través de programas sociales efectivos para la atencion de
grupos vulnerables, entre ellos, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores y pueblos
originarios; una mayor y mejor seguridad publica a través del equipamiento, capacitacion y
profesionalizacion de los elementos de los diversos cuerpos de seguridad; elevar la calidad educativa
en todos los niveles destinando mayores recursos tanto financieros como humanos, asi como poner en
marcha acciones para proteger nuestro medio ambiente y areas naturales, todo ello, sin dejar de dar
continuidad a la implementacion de medidas preventivas para evitar la propagacion del virus SARS-
CoV2 (COVID-19) y el mejoramiento de los sistemas de salud, y asi, escribir juntos una nueva historia

para Tlaxcala.

Por su parte, el Gobierno Federal ha tomado acciones oportunas desde el 2020 para enfrentar los
impactos tanto de salud, como econdémicos y financieros ocasionados por la COVID-19 y en apego al
enfoque federal se consideran tres pilares fundamentales: 1. Los apoyos sociales para el bienestar, 2.

La estabilidad y solidez de las finanzas publicas y 3. El apoyo a proyectos regionales.

Por tal motivo y con base al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), el Paquete Economico
2022, tiene como objetivo principal generar bienestar para la poblacion, retomando el camino del
crecimiento con austeridad y sin corrupcion, con una disciplina fiscal para el fortalecimiento a la salud

y a la educacion.
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Asi mismo, los Criterios Generales de Politica Econdémica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2022 (CGPE)
contienen un analisis de los resultados de las politicas implementadas, los retos que quedan por superar

y sobre las medidas de politica que se proponen para lograrlo.

Por ello el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 (PPEF) plantea un aumento real
respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 de 32.29% en el ramo de salud y un 54.84%

en el ramo del bienestar.

La integracion del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el
Ejercicio Fiscal 2022, atiende el principio de equilibrio presupuestal entre los ingresos y egresos,
tomando en cuenta los CGPE 2022 presentados por el Gobierno Federal, los cuales prevén un

crecimiento real anual del PIB en 2022 del 4.1%.

En apego a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a las politicas ptblicas establecidas, se elaborod el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022, mediante el modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED), que
permitira en el corto y mediano plazo la ejecucion de los programas y proyectos, a fin de mejorar los

productos y servicios publicos en beneficio de la poblacion.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022 que se
somete a la consideracion de esta Legislatura, se estructura de acuerdo a la Clasificacion
Administrativa, Clasificacion Funcional del Gasto, Clasificacion Programatica, Clasificador por Tipo
de Gasto, Clasificador por Objeto del Gasto y Clasificador por Fuentes de Financiamiento, y en la
norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); por otra parte, y a
efecto de dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se incluyen como anexos los formatos de informacion presupuestal,

pensiones y de personal establecidos en el articulo 5 de esa Ley.
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Ahora bien, en este Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal
2022 destacan los objetivos que se persiguen con la reingenieria de la Administracion Pablica, siendo
los siguientes: ampliar y fortalecer las capacidades del sistema de salud, particularmente los servicios
orientados a la atencion de los grupos mas vulnerables, tratar los efectos ocasionados por el virus
SARS-CoV2, mejorar las condiciones de salud, atender la exigencia de recuperar la seguridad piblica
y profundizar en la vida democratica, la tranquilidad y la paz, luchando en contra de la violencia y la
impunidad, asi como, en contra de toda forma de corrupcion, recuperar las bases del crecimiento y
elevar la capacidad productiva de los tlaxcaltecas, a fin de crear empleo y ofrecer condiciones para un
salario digno, elevar la calidad educativa, operar un nuevo modelo educativo y aumentar la eficiencia
de su administracion y poner en marcha acciones afirmativas y contundentes para recuperar y proteger
nuestro medio ambiente, particularmente nuestros recursos hidricos y forestales, en un contexto de
sustentabilidad y sostenibilidad y con la aplicacion de politicas de género, en el marco de nuestra
identidad historica, la recuperacion y la difusion de la cultura de nuestros pueblos indigenas y

originarios.

No dejando atras que las estrategias de la Administracion Publica Estatal estan basadas en un gasto
racional y austero en las dependencias y entidades, que debera propiciar en sus estructuras la eficiente

y eficaz prestacion de los servicios proporcionados a la sociedad.

I ENTORNO INTERNACIONAL

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento mundial para 2021 esta
proyectado en 6.0%. El acceso a las vacunas se ha convertido en la principal brecha a lo largo de la
cual la recuperacion mundial se divide en dos bloques: los paises que pueden esperar una mayor
normalizacion de la actividad a finales de este afio y aquellos que todavia se enfrentan a un rebrote de
contagios y un aumento del niimero de victimas del COVID-19, sin embargo la recuperacion no esta
asegurada incluso en aquellos paises con niveles de infeccion bajos, lo anterior en su reporte de
Perspectivas Economicas de Julio 2021, el crecimiento para 2022 esta proyectado en 4.9%, dado que
las proyecciones para las economias avanzadas se han revisado a la alza, particularmente Estados
Unidos, que refleja la adopcion prevista de legislacion para proporcionar apoyo fiscal adicional en el

segundo semestre de 2021 y una mejora de los indicadores, en general, en todo el grupo.

Se prevé que la inflacion regrese a los rangos que se registraban antes de la pandemia en la mayoria de

los paises en 2022 una vez que estas perturbaciones vayan quedando reflejadas en los precios, pero
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persiste una gran incertidumbre. También se prevé que la inflacion sea elevada en algunas economias

emergentes y en desarrollo, debido en parte al alto nivel de los precios de los alimentos.

Los riesgos en torno al escenario base se inclinan a la baja. Un ritmo de vacunacion mas lento de lo
previsto permitiria que el virus mutara ain mas.

Ultimas Proyecciones de Crecimiento de Perspectivas de la Economia Mundial

Julio 2021
PROYECCIONES
(PIB real, variacién porcentual anual) 2021 2022
Producto mundi
Econol avanzadas

Estados Unidos
Zona del euro
Alemania
Francia
Italia
Espaiia
Japén
Reino Unido
Canada
Otras economias avanzadas
Econo

emergentes y en desarrollo
Economias emergentes y en desarrollo de Asia
China
India
ASEAN-5
Economias emergentes y en desarrollo de Europa
Rusia
América Latina y el Caribe
Brasil
México
Oriente Medio y Asia Central
Arabia Saudita
Africa subsahariana

Nigeria
Sudafrica

Particlas informativas

Economias emergentes y de mediano ingreso 23 65 52

Paises en desarrollo de bajo ingreso 02 39 55

Fuente: FMI, Actualizacion de Ferspectivas de i economia mundial julio de 2021

Nota: En el caso ds India, los datos y pronésticos estin basados en ol ejercicio fiscal ol sjercicio 2020/2021
2020, Para i informe 2025, indiia
S0 8,5% an 2021y 8,3 % en 2022 con base en el aRo civil

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

De acuerdo al cuadro anterior, se proyecta que en 2021 la tasa de crecimiento de las economias de
mercados emergentes y en desarrollo aumente a 6.3%, gracias en parte al repunte que se pronostica

para la India (9.5%).
Mientras el mundo sigue sorteando la pandemia mundial, los riesgos para la estabilidad financiera se

mantienen contenidos por el momento, gracias al actual apoyo monetario y fiscal, y al repunte de la

economia mundial durante el afio en curso. Aunque en las economias avanzadas las condiciones
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financieras se han relajado incluso mas, en términos netos, el clima de optimismo que impuls6 a los

mercados durante el primer semestre del afio ha perdido fuerza durante el verano.

La recuperacion mundial continua, pero ha perdido impetu y la incertidumbre ha aumentado, esto en
razon a una nueva proyeccion hecha por el FMI en el mes de octubre, dado a un resurgimiento de la
pandemia. Las fisuras que generd la COVID-19 parecen mas persistentes: se trata de divergencias a
corto plazo que se prevé que dejaran huellas duraderas en el desempefio econémico a mediano plazo y

que obedecen mas que nada al acceso a vacunas y al rapido despliegue de politicas de apoyo.

En un analisis que hizo el FMI en el mes de octubre, se proyecta ahora que la economia mundial crezca
5.9% en 2021, 0.1 puntos porcentuales menos que lo previsto en julio. La revision a la baja de 2021
refleja un deterioro en las economias avanzadas y en los paises en desarrollo de bajo ingreso, sobre
todo debido a la desmejora de la dinamica creada por la pandemia. Esa situacion se ve compensada en
parte por las mejores perspectivas a corto plazo de algunas economias de mercados emergentes y en
desarrollo que exportan materias primas. La veloz propagacion de la variante delta y el peligro de
nuevas variantes multiplican las dudas sobre la celeridad con la que se podra superar la pandemia. Se

ha complicado la seleccion de politicas adecuadas y el margen de maniobra es limitado.

Poner fin a la pandemia en todo el mundo es la inica forma de garantizar una recuperacion econémica
mundial que evite un agravamiento de las divergencias. Esto exigira un esfuerzo mundial para ayudar

a los paises a conseguir financiamiento para la vacunacion y para preservar los servicios sanitarios.

En los proximos aflos, los paises tendran que ir en busca del reequilibrio, y al mismo tiempo cerciorarse

de que los cimientos de la recuperacion sean solidos y duraderos

1L PANORAMA NACIONAL
La economia mexicana esta recuperandose de la desaceleracion mas profunda sufrida en décadas, con
el crecimiento en Estados Unidos y crecientes tasas de vacunacion como alicientes, la economia apunta

a crecer 6.2 por ciento en 2021 y 4 por ciento en 2022, segun la Gltima proyeccion de crecimiento de

perspectivas de la economia al mes de octubre, hecha por el FMI.
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La manufactura y las exportaciones superan los niveles observados antes de la pandemia, los servicios
estan reanudandose y el empleo estd recuperandose. Las autoridades han logrado exitosamente

preservar la estabilidad externa, financiera y fiscal durante un periodo sumamente complicado.

Atn hay mucho trabajo por hacer, a raiz de la pandemia COVID-19; México esta sobrellevando un
muy elevado costo humano, social y econdmico. Se ha registrado un exceso de mortalidad de mas de
medio millon de fallecimientos, el subempleo permanece por encima del maximo alcanzado durante la
crisis financiera mundial; mas de 4.5 millones de personas estin desempleadas, subempleadas o
dispuestas a trabajar, que antes de la pandemia. Los niveles de pobreza, que ya eran altos, han
aumentado mas. Los jovenes enfrentan importantes pérdidas en términos de aprendizaje, con efectos

potencialmente perjudiciales a largo plazo.

El Gobierno Federal ha aplicado una politica fiscal conservadora durante la pandemia, que se centra
en gran parte en contener la deuda publica; entre las acciones que el Gobierno de México implementd
para facilitar la recuperacion econémica destacan cuatro: primero, la prioridad asignada al combate a
la pandemia y a la preservacion de la salud, ejemplificada en la ejecucion oportuna del Programa
Nacional de Vacunacion, que esta permitiendo una reapertura mas rapida que la contemplada en los
CGPE 2021; segundo, los apoyos sociales al bienestar otorgados desde el inicio de la administracion,
la inversion en infraestructura y las politicas de trabajo digno, complementados con los apoyos
adicionales para mitigar los efectos de la pandemia, los cuales han ayudado a mantener el consumo y
fortalecer las condiciones laborales de los trabajadores; tercero, la responsabilidad fiscal ampliamente
reconocida y que abona a la estabilidad macroeconémica y a la confianza de los inversionistas; y cuarto,
el reforzamiento de las cadenas globales de valor en el marco del Tratado de Libre Comercio entre

México, EE.UU. y Canada (T-MEC), que ha dado un impulso adicional a la demanda y la inversion.

En México, la recuperacion del Producto Interno Bruto (PIB) ha sido sostenida y constante,
acumulando cuatro trimestres consecutivos de crecimiento al segundo trimestre de 2021 y alcanzando
un 97.9% del nivel observado en el cuarto trimestre de 2019, previo a la materializacion de las
afectaciones a la economia por la pandemia de COVID-19. La recuperacion en nuestro pais ha sido
mas rapida que la anticipada y tanto organismos internacionales como analistas han revisado
constantemente al alza sus proyecciones de crecimiento para 2021. El FMI, por ejemplo, pasé de una
estimacion de 3.5% en octubre de 2020 a 4.3, 5.0 y 6.3% en enero, abril y julio de 2021,

respectivamente. Por su parte, la mediana de las expectativas de crecimiento para este afio de los
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analistas encuestados por el Banco de México paso de 3.2 a 3.5, 4.8 y luego a 6.1%, en los mismos

periodos.

1. DISCIPLINA FINANCIERA

El objetivo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, es
promover finanzas publicas locales sostenibles, a través de reglas de disciplina financiera, el uso
responsable de la deuda piiblica, asi como el fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas,

entre otras medidas.

El Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022
contiene en su estructura las diversas disposiciones establecidas en dicha Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

En primer lugar, tiene sustento en el Plan Nacional de Desarrollo y en las politicas estatales fijando
objetivos, estrategias e indicadores de desempefio cuantificables y observando en su elaboracion los
Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion (CGPE) que presento la SHCP para el ejercicio fiscal 2022.

En concordancia con el proyecto nacional, en esta iniciativa se consideraron:

1. Objetivos anuales, estrategias y metas.
Las proyecciones de egresos en materia presupuestal.
Los riesgos para las finanzas piblicas estatales.

Los resultados presupuestarios de los tltimos cinco afios.

A A

Un estudio Actuarial de Pensiones de sus trabajadores.

Asimismo, en el presente Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para
el Ejercicio Fiscal 2022 se prevén medidas y recursos para atender diversas situaciones que pudieran

afectar las finanzas publicas, destacando las siguientes:

1. Pensiones.- Tema financiero que se desarrolla en el apartado de Riesgos Fiscales.
2. Desastres naturales.- Se consideran recursos para aportacion al fondo especifico

para desastres naturales, por un monto de 1 millon de pesos, para cubrir el costo de
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dafios en infraestructura publica y atender a la poblacion afectada. Los recursos se
deberan depositar en el fideicomiso de administracion y pago correspondiente.
Servicios personales.- Se incluye una seccion especifica correspondiente al gasto en
servicios personales, el cual comprende las remuneraciones de los servidores
publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las
erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a las mismas.

Excedentes presupuestarios.- Por otro lado, en el proyecto se establece que, en caso
de cumplirse o rebasarse las expectativas econdmicas previstas, los excedentes
presupuestarios que se determinen, deberan aplicarse, de conformidad con lo
establecido en el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
como sigue:

1. Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacion anticipada de la Deuda
Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos
circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del
saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato
anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad
competente, la aportacion a fondos para la atencion de desastres naturales y

de pensiones, y

S5}

.En su caso, el remanente para: Inversion publica productiva, a través del
Fondo de Inversion Publica Productiva Estatal o Municipal, segln sea el
caso, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar
en el ejercicio inmediato siguiente y el Fondo de Compensacion Estatal o
Municipal, segun sea el caso, que tiene por objeto compensar la caida de

Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los ingresos excedentes podran destinarse a los rubros mencionados sin limitacion alguna, siempre y

cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de

Y por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que enuncia lo
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1. Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se

refiere el presente articulo para cubrir Gasto Corriente.

Los Municipios y demas entes publicos se apegaran a la misma regla, conforme lo previsto en el Codigo

Financiero para el Estado Tlaxcala y sus Municipios.

Iv. PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y FISCALES DEL ESTADO DE TLAXCALA
2022-2027.

El Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2022 puesto a consideracion de esta Legislatura, refleja

el compromiso del Ejecutivo del Estado en cuatro bases que sostienen la reforma Administrativa:

1. Adopcion del valor de austeridad en el quehacer publico por lo que ocasionara una reduccion
del gasto publico.

2. Combate a la corrupcion para promover el desarrollo de la entidad.

3. Centralizacion de funciones para eficientar la Administracion Publica.

4. La administracion publica ejercida sobre la base de los derechos humanos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima que durante el ejercicio fiscal 2022 el PIB de

MEéxico registrara un crecimiento real dentro de un rango del 4.1%.

En consecuencia, estima que en el periodo 2023-2027 el PIB de México registre un crecimiento real
anual de entre 2.2% y 3.2%. Especificamente, la estimacion puntual del crecimiento del PIB para 2023
se ubica en 3.4%, de 2024 en 2.8%, y de 2025 en adelante en 2.5%. Cabe sefialar que estas estimaciones
se ubican por arriba de la expectativa del FMI para el periodo 2022-2025 con un crecimiento promedio
de 2.6% y del pronostico promedio de los proximos diez afios reportado por los analistas encuestados

por el Banco de México de 2.2%, de acuerdo con la encuesta publicada el 1 de julio de 2021.

En el siguiente cuadro se presentan las perspectivas de finanzas publicas de mediano plazo para el

Estado de Tlaxcala.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Proyecciones de Egresos - LDF

Personales

2,926,049,643]

3,025,535,33

3,110,250,320)

3,188,006,578|

(PESOS)

Concepto (b) 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. Gasto No
Etiquetado 11,196,194,597 11,576,865,213 11,901,017,439 12,198,542,875 12,503,506,447 12,816,094,108
(1=A+B+C+D+E+ | 11196194,
F+G+H+l)
A Servicios|

3,267,706,743

3,349,399,411

B Materiales y)
" 237,855,356 245,942,438 252,828,826 259,149,547 265,628,286 272,268,993
Suministros
T Servicios|
360,535, 146 372,793,341 383,231,555) 392,812,343} 402,632,652) 412,698,468
Generales

D.  Transferencias,|
Asignaciones,
Subsidios y Otras|
Ayudas

5,073,721,715|

5.,246,228,253

5,393,122,644]

5,527,950,71f

5.666,149,479

5.807,803,21)

Financieras y Otras|
Provisiones

E Bienes|

Muebles, Inmuebles| 21,605,847} 22,340,449 22,965,979 23,540, 126} 24,128,63 24,731,847
e Intangibles

. Tnversion|

Publica 317,128,300) 327,910,662 337,092,161 345,519,465| 354,157,45 363,011,389
G Tnversiones

H.__ Participaciones|
y Aportaciones

2,259,298,590)

2,336,114,742)

2,401,525,955|

2,461,564, 104

2,523,103,20¢]

2,586,180,786|

I DeudaPublica

2. Gasto
Etlquetado 11,424,224,644 11,812,648,282 12,143,402,434|  12,446,987,495 12,758,162,182 13,077,116,237
(2=A+B+C+D+E+ »424,224, »812,648, »143.402, 1446,987, »758,162, 2077, 116,
F+G+H+)
A Servicios|

of o of o
Personales
B Materiales y

of o o of o o
Suministros

Servicios|

of o of o

Generales

D.  Transferencias,|
Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas

8,777,504,007|

9,075,939,143)

9,330,065,439)

9,563,317,075|

9,802,400,002]

10,047,460,002}

Provisiones

E Bienes

Muebles, Inmuebles 9] 9 9 9] 9
e Intangibles

F. Tnversion|

Piblica 742,808 248) 768,063,72¢| 789,569,513 809,308,751 829,541,469 850,280,006
G. Tnversiones|

Financieras y Otras 9] 9 9 9 9

H__ Participaciones|
y Aportaciones

1,903,912,389|

1,968,645,410f

2,023,767,482)

2,074,361,669|

2,126,220,710)

2,179,376,22¢]

I, DeudaPublica

3. Total del
Resultado  de
Egresos (3=1+2)

22,620,419,241

23,389,513,495

24,044,419,873

24,645,530,370

25,261,668,629

25,893,210,345

RIESGOS FISCALES

Los riesgos fiscales de largo plazo para las finanzas publicas del Estado, se pueden definir como

obligaciones no transitorias, cuya dinamica depende, entre otros, del desempeiio de las variables

macroeconomicas en el corto plazo.
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Para poder garantizar la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad de las finanzas publicas,

incluso en escenarios extremos con poca probabilidad de concurrencia, el Gobierno Estatal disefia e

implementa la politica econdmica y fiscal bajo un esquema de prevencion de riesgos de corto plazo.

Las estimaciones de finanzas publicas para el siguiente afio se realizan con un marco macroeconémico

prudente que incorpora la recuperacion econdmica observada desde la tercera mitad de 2020, las

perspectivas de crecimiento para 2022 y la evolucién de la pandemia.

Existen factores que pudieran afectar las finanzas publicas y que, por su naturaleza, podrian ser dificiles

de anticipar. Por ello, el Gobierno Federal cuenta con un conjunto de amortiguadores fiscales con la

finalidad de disminuir el impacto que pudieran tener éstos sobre las finanzas publicas del pais, entre

los cuales destacan:

1.

NS kW

Una estrategia de coberturas petroleras para cubrir al 100% la exposicion de los ingresos del
Gobierno Federal ante reducciones en los precios del crudo;

La Linea de Crédito Flexible aprobada por el FMI para hacer frente a un posible entorno
econodmico adverso por un total de alrededor de 63.3 mmd (esto equivale a 44.5635 miles de
millones de Derechos Especiales de Giro) para enfrentar un posible entorno econémico
adverso;

Linea swap con la FED por 60 mmd;

Linea swap con el Tesoro de los EEUU por 9 mmd;

Reservas internacionales por 205.4 mmd a agosto de 2021;

La flexibilidad cambiaria que permite absorber choques externos;

Una composicion de la deuda publica principalmente en moneda nacional y a tasa fija que
permite hacer frente a riesgos de tipo de cambio, tasas de interés y refinanciamiento. Al cierre
de julio, 77.1% de la deuda del Gobierno Federal se encontraba en moneda nacional y de esta
el 81.0% de los valores gubernamentales se encuentra a tasa fija y largo plazo. En lo que
respecta a la deuda externa el 100% se encuentra a tasa fija;

Un seguro catastrofico con cobertura de hasta por 5 mil millones de pesos, el cual se activa
cuando el dafio por desastres naturales supere los 275 millones de pesos y un acumulable de
750 millones de pesos. La vigencia del seguro es del 5 de julio de 2021 al 5 de julio de 2022;
Un bono catastrofico vigente hasta marzo de 2024 por 485 millones de délares con cobertura

contra sismos de diferentes magnitudes y ciclones tropicales.
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Sin embargo, el marco macroeconémico de mediano plazo esta sujeto a riesgos que podrian modificar
las trayectorias estimadas. Entre los factores que pueden generar un entorno mas benéfico se
encuentran: 1) aumentos en la productividad de factores y la formalidad por la implementacion de
politicas publicas; 2) mejoras en el marco regulatorio y la competencia econdmica en sectores con alta
concentracion; 3) la integracion comercial como parte de la resolucion favorable de acuerdos y el

aumento en el contenido nacional de nuestras exportaciones.

En consecuencia, el disefio ¢ implementacion de la politica fiscal debe considerar los riesgos de
mediano y largo plazo. A continuacion, se presentan los principales factores estatales que podrian tener
un impacto en las Finanzas Publicas y las acciones que se han tomado para evitar que se conviertan

en un riesgo para las Finanzas Publicas del Estado.

Pensiones y Jubilaciones

Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio; su organizacion y funcionamiento se rigen por su propia Ley, y tiene por
objeto, establecer un régimen de proteccion econdmica a los servidores publicos de los tres Poderes
del Estado de Tlaxcala, los municipios y las entidades de la administracion publica estatal que coticen

a la Institucion, asi como, a los jubilados y pensionados.

En el afio 1958 surge la Direccion de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, y se emiti6 la Ley de
la materia, que contienen las prestaciones originales: Pensiones directas para los trabajadores,
obtencion de préstamos a corto plazo, obtencion de préstamos hipotecarios, lograr en propiedad o
arrendamiento casas o terrenos propiedad de la Direccion de Pensiones Civiles y devolucion de los
descuentos hechos a funcionarios o empleados comprometidos en la Ley de Pensiones Civiles cuando

los mismos se separen del servicio.

En el ailo 1974, se emiti6 una nueva Ley de Pensiones para el Estado de Tlaxcala, la cual adicioné a

su contenido el Seguro de Vida.
Posteriormente para el afio de 1984, se emitié una Ley, la cual presenta cambios notables en cuanto a

prestaciones siendo las siguientes: Jubilacion, Seguro de Vida, Pension de vejez, pension por muerte,

pago de péstumo a los servidores publicos, pensionados y jubilados, préstamo a corto plazo, préstamo
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hipotecario, crédito para adquisicion de casa o terreno para su construccion destinada a la habitacion

familiar del servidor publico.

Después de algunas vicisitudes en el afio 2013, entr6 en vigor la nueva Ley de Pensiones Civiles del
Estado de Tlaxcala, producto de depurar las prestaciones y servicios que proporciona la Institucion,
establece un proyecto innovador el cual consiste en dos regimenes pensionarios debidamente limitados

siendo los siguientes:

1. Libro A: Régimen Temporal de Reparto

2. Libro B: Régimen Permanente de Ahorro Personal

A pesar de las diferentes medidas de los anteriores gobiernos para que no se paralicen las funciones
que le dan identidad a la Institucion y los derechohabientes continuen siendo atendidos hasta en tanto
las condiciones econdmicas del Estado de Tlaxcala lo hayan permitido; no han sido suficientes los

esfuerzos y medidas tomadas.

En afios recientes, la poblacion en edad de pensionarse crece a una tasa mayor que la poblacion mas
joven en nuestro pais. Esta transicion demografica representa un reto para la sostenibilidad de las
finanzas publicas, debido al incremento esperado en el gasto en pensiones y en salud asociado al

crecimiento de la poblacion de mayor edad.

Por todo lo anterior, para este Proyecto de Presupuesto 2022, se considera un incremento de 9.7% para
dicho concepto de Aportacion a Pensiones y un Fondo para el Fortalecimiento de Pensiones Civiles de
50 mdp a través de la Oficialia Mayor de Gobierno, dicho fondo estara sujeto a que se cumplan los
prondsticos de ingresos y recaudacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado reciba

los recursos de participaciones federales.

De acuerdo al tltimo estudio actuarial de las pensiones del Estado de Tlaxcala?, correspondiente al
ejercicio fiscal 2021 y con una vigencia al ejercicio 2023 se tiene una reserva actuarial de 382.55 mdp,
con una poblacion afiliada activa de 8,567 trabajadores y 2,237 pensionados, como a continuacion se

presenta:

2 Valuaciones Actuariales del Norte, S.C. Consultoria Actuarial.
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Estudio Actuarial de Pensiones

Poblacién Afiliada

Numero de Afiliados 8,567 2,237
Nomina promedio 9,851.58 10,592.61
Némina anual™ 1,012,781,808.84 284,348,102.40
Personal con derecho adquirido a pension' 359 -
Proporcion de la némina promedio de pensionados'”! 107.52%
Proporcién de la némina anual de pensionados 28.08%
= Activos
ok # Pensionados

V v Personal con derecho adquirido a
. pension

Monto de la Reserva: $ 382,551,302.00

CARACTERISTISCAS DE LAS PRESTACIONES EVALUADAS.

Salario Base: El salario que perciba el Servidor Publico con motivo de la
relacion de trabajo.

Salario Pensionable: El promedio de los salarios base percibido en el ultimo afio
de la vida activa del servidor publico.

Aguinaldo

Los pensionados por jubilacion, Invalidez, Incapacidad o vejez disfrutaran de 40 dias
de aguinaldo.

Incremento a las pensiones

El monto de las pensiones se incrementara anualmente al mismo tiempo y en la
misma proporcién en que aumente el indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Valor Presente de Aportaciones Futuras

Personal

Activos
i) Generacion Actual
ii) Nuevas Generaciones
iii) Seguro de Vida
a) Generacion Actual
b) Nuevas Generaciones

Pensionados
i) En curso de pago
ii) De la generacion actual
iii) De las nuevas generaciones

4,018,644,293.47
11,599,004,985.13

3,653,625,282.90
7,497,638,186.52

130,269,555.84
279,910,851.88

114,045,701.11
176,618,896.12

211,709,280.92 192,619,986.06
387,740,762.43 308,840,978.45
0.00 0.00

Total

Perfodo de Suficiencia

16,627,279,729.68 11,943,389,031.15

Escenario 2.00%

2023

Escenario 3.00%

2023

Con la finalidad de coadyuvar en el saneamiento de las Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, el
Ejecutivo del Estado ha otorgado a la fecha aportaciones extraordinarias a Pensiones Civiles del Estado

por un importe estimado de 746.7 mdp al cierre de 2021.

APOYO ESTATAL
ANO EXTRAORDINARIO
(MDP)

Ejercicio 2011 140.0
Ejercicio 2012 118.2
Ejercicio 2013 16.5
Ejercicio 2014 29.0
Ejercicio 2015 34.6
Ejercicio 2016 165.3
Ejercicio 2017 26.6
Ejercicio 2018 31.0
Ejercicio 2019 55.0
Ejercicio 2020 80.5
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APOYO ESTATAL
ANO EXTRAORDINARIO
(MDP)
*Ejercicio 2021 50.0
SUMA 746.7

* Cifra estimada al cierre 2021

Los ingresos propios de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, se han visto incrementados, a partir,

de la reforma, como se observa a continuacion:

APORTACIONES
ANO Y RETENCIONES
(MDP)

Ejercicio 2011 100.9
Ejercicio 2012 103.3
Ejercicio 2013 205.9
Ejercicio 2014 221.2
Ejercicio 2015 223.9
Ejercicio 2016 248.9
Ejercicio 2017 275.2
Ejercicio 2018 267.1
Ejercicio 2019 290.9
Ejercicio 2020 364.16
*Ejercicio 2021 247.72

SUMA 2,549.18

* Cifras al Cierre del mes de septiembre de 2021.
El Gobierno del Estado, tiene como prioridad sanear el Sistema Estatal de Pensiones garantizando la

solvencia de la Institucion e impulsando el otorgamiento y recuperacion de créditos. En los ultimos

afios se han realizado las aportaciones siguientes:
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. FONDO DE CREDITOS
ANO
(MDP)

Ejercicio 2013 70.0
Ejercicio 2014 21.0
Ejercicio 2016 59.0
Ejercicio 2017 0.0
Ejercicio 2018 0.0
Ejercicio 2019 0.0
Ejercicio 2020 0.0

SUMA 150.0

Deuda Publica

Una de las politicas de esta Administracion ha sido continuar con cero deuda, para el mantenimiento
de finanzas publicas sanas, lo cual ha sido reconocido a nivel nacional por parte del Gobierno Federal
en ser el unico estado hasta el momento de no contraer deuda, todo ello a pesar de la situacion actual a
nivel nacional e internacional, sin embargo, considerando que el deterioro de los resultados fiscales
podria conducir al requerimiento de recursos para proyectos de infraestructura, no se desestima, en el

mediano plazo, la posibilidad de contratacion de deuda para el financiamiento del gasto publico.

Menor crecimiento econémico

La actividad economica de Tlaxcala tuvo un crecimiento de 1.5 % en el primer trimestre de 2021 frente
al trimestre inmediato anterior, mientras que en su comparacion con el periodo enero—marzo de 2020
registrd un retroceso de 4.7 %, segun informe del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

El Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal (ITAEE) ofrece un panorama de la situacion
y evolucion econdmica del estado en el corto plazo. Tlaxcala ha mostrado una recuperacion favorable,
esto deriva de la toma de medidas para la contencion de la pandemia originada por la COVID-19,
durante el segundo trimestre de 2021 mostr6 una variacion anual del 14.0%, debido al comportamiento

de las Actividades Primarias, Secundarias y Terciarias 13.8%, 12.5% y 14.9%, respectivamente.
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Actividades Primarias

Incluyen agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza,
reportaron una variacion anual de 13.8% en el segundo trimestre de 2021, debido, sobre todo, al

comportamiento de la agricultura.

ITAEE: ACTIVIDADES PRIMARIAS
DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2021

Quintana Roo Michoacén de Ocampo
Michoacén de Ocampo Sonora.
San Lus Potosl Guanapiato
Zacstoess Son Lus Potos!
Guansusto Veracnuz de Ignacio de la Liave
— Tioxcala México
Campeche Zacatecas
Sonora Duange
Yucatdn Puebla
Bja Calfoma Sur Chispas
Ourango Baja Calfomia
Méxco Chihushua
Veracruz de l}::l;:: s:g Yucatén
Naconsl 67 Quintana Roo
proin 63 Guertero
Hidaigo 62 Hdago
Gueneno 56 Tlarcaa
Colma 54 dalisco
Pusba 53 Camgeche
Cudad de México 51 Baja Calforia Sur
Chiuhus a7 Colma 005
Nayart 30 Nayart 004
Tabasoo 25 Tabasco 004
Aguascalientes 09 Aguascalientes. 001
Jalisco 08 Cludad de México 001
Nuswo Ledn o1 Nuevo Letn 000
Oaxaca Morelos | 0.04
Sinsoa Querttaro || 005
Querétaro Omaca || 005
Coshuil de Zaragoza Coahula de Zaagoza || 007
Morelos Snaloa || 017
Tamautpes Tamauipas
500 250 00 250 500 200 150 000 150 300 490

¥ Las contribuciones se obtienen las tasas de crecimiento con la participacion que cada estado tiene
en el indicador total.
Fuente: INEGI.

Actividades Secundarias

Corresponden a los sectores dedicados a la industria de la mineria, manufacturas, construccion y

electricidad, que en su conjunto reflejaron un incremento a tasa anual de 12.5% en el segundo trimestre
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de 2021, debido, en mayor medida a la construccion y a las industrias manufactureras.

ITAEE: ACTIVIDADES SECUNDARIAS
DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2021

Nuevo Ledn
::"‘ Méxco
s Coshulla de Zaragoza
o o
Guanapato
Guangjusto
Guerern Bofs Cafoma
Coahuta de Zaragoza Cludad de México
Aguascabentes Chiuahua
Yueatdn e
Baja Calfomia Tabasco
NuevoLesn Querétaro
‘San Luis Potosi ‘San Luls Potosi
Sonora
Querétaro Veraeruz de Ignacio de[a Liave
Nayart Aguascalientes
Méxko Yucatén
Chiuahua Oaxaca
Durmngo Hidalgo
Cludad de Méxco Chiapas
Naconal Zacatecas
Quintana Roo .

Hidalgo o
Moreios mw
Sinslon =
Jalsco. Sealon
Tabasco Oajs Callormle Sur
Sonora Morelos.
Veracruz de Ignacio de a Liave Neyartt
Tiaxcala Quintana Roo
Tamaulpas Michoacan de Ocampo
Mchoacén de Ocampo Taxcals
Campeche Colma

Colima Campecte ||_-0.17
400 00 400 80 1200 a0 000 300 600
" Las contribuciones se obtienen las tasas de la que cada estado tiene
en el indicador total.

Fuente: INEGI.

Actividades Terciarias

De igual manera la Entidad en estas actividades mostré un incremento de 14.9%, en el segundo

trimestre de 2021; ocasionado, por los transportes, correos y almacenamiento; por los servicios

financieros y de seguros; por el comercio; por los servicios de alojamiento temporal y de preparacion

de alimentos y bebidas; y por los servicios educativos; principalmente.
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ITAEE: ACTIVIDADES TERCIARIAS
DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2021

Quintana Roo

Veracnz de kgnacio de s Lisve
Baja Calfomia

Guanausto

Nayart

Zacatecas | 0.12

Campeche [0.10
Tiaxcala

000 100 200 300 4.00

00 250 500 750 1000

" Las contribuciones se obtienen las tasas de crecimiento con la participacion que cada estado tiene
en el indicador total.
Fuente: INEGI.

Finalmente, cabe mencionar que, en el segundo trimestre de 2021, Tlaxcala se encontrd ubicado muy
por debajo de la media nacional, lo que quiere decir que atin no se lleva a una economia favorable, y

que a pesar del crecimiento obtenido atn falta por hacer.
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INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL (ITAEE)
DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2021

% real cto al mismo tril del Contribucién a la variacién real del total
afio anterior nacional
Cludad de México
Guamen Nuevo Leén
Nayart México
Baja Calfornia Sur o
Quintana Roo Guansjusto
Pusbia
Vocatin Baja Calfomia
NuevoLetn Puetla
Coshuila de Zaragoza Coahuta de Zaragoza
Baja Calfomia Guerrero
San Luis Potosi Chinushua
Guanajuato Veracnuz de ignacio de la Liave
Zacatecas Sonora
Querétaro San Luis Potosi
Aguascalientes Querétaro
Colima Quintana Roo
Oaxaca Tabasco
México Yucatan
Chihushua Nayart
Sinaloa
:::’ Temaulipas
o
Pl Michoacan de Ocampo
Jatsco ;l"“"
iapas.
D'L:: Baja Califomia Sur
Sonora Hdaigo
Veracruz de Ignacio de Ia Liave Aguascalientes
Tabasco Zacatecas
— Tigicaia Durango
Michoacén de Ocampo Morelos
Cudad de México Colima
Tamaulipas Tiaxcala
Campeche Campeche
00 200 400 600 800 000
VLas ibuci se obtienen las tasas de crecimiento con la parti ion que cada estado tiene
en el indicador total.
Fuente: INEGI.

Para contener este riesgo, el proyecto del Gobierno incluye una mayor promocion de la inversion
publica y del turismo, la incorporacion de causantes informales, intensificar la fiscalizacion y el cobro

de los impuestos, para fomentar la economia e incrementar la recaudacion.

VI.  EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2016-2021.
La evolucion del Gasto Publico del Estado obedece a los flujos de recaudacion de los ingresos de libre
disposicion, los cuales en gran medida son determinados por el comportamiento de la Recaudacion

Federal Participable (RFP); propiciando que las finanzas publicas estatales sean sensibles ante el

comportamiento de la economia nacional e internacional.

87



Durante el periodo 2016-2021, el Gasto Publico del Estado ha registrado un incremento real moderado,
debido principalmente a los resultados positivos en la recaudacion de ingresos tributarios por parte de
la Federacion y de las medidas adoptadas a través de la Reforma Hacendaria, al 3 de septiembre la
volatilidad de mercado disminuy6 27.9% con respecto al nivel registrado al cierre 2020. Asimismo, el
nivel de riesgo siguié una trayectoria descendente durante 2021. En consecuencia, los flujos de
capitales a economias emergentes registraron un incremento, todo esto pese a la elevada incertidumbre

derivada de la segunda y la tercera ola de contagios de la COVID-19 a nivel mundial.

En términos generales, las perspectivas para el sector financiero se mantienen positivas, aunque
persisten riesgos en los mercados que podrian generar volatilidad durante los proximos meses.
Especificamente, la estabilidad de los mercados estara ligada a la evolucion de la inflacion general, la
cual, en caso de ubicarse en un nivel alto durante un horizonte de tiempo prolongado, podria generar
presion para la normalizacion de la politica monetaria a nivel mundial. Cabe destacar que los
incrementos observados en los niveles de inflacion durante el primer semestre del aflo estan
relacionados con choques transitorios de oferta, cuellos de botella en las cadenas de produccion y
aumento en los precios de las materias primas, en particular del crudo, asi como un cambio en los
patrones de consumo, resultado de la reactivacion de ciertos sectores, combinado con una base de

comparacion relativamente baja.

A continuacion, se presenta el comportamiento en la ejecucion del gasto publico etiquetado y no

etiquetado en los ltimos cinco afios y el prondstico de cierre 2021.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Resultados de Egresos - LDF

(PESOS)
Concepto (b) 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Gasto No
Etiquetado 7,898,054,090 8,734,444,703 9,626,799,585 10,315,690,976 | 10,652,173,604 10,599,817,035
(1=A+B+C+D+E+
F+G+H+)
A Servicios|
2,124,667 850 2,110,453 ,937| 2,137,432,995| 2,282,774,15 2,449,964,223 2,437,922,388
Personales
B, Materiales |
" 171,218,391) 168,396,882 191,756,205 192,685,834 208,186,686 197,992,998)
Suministros
C Servicios|
291,239,947 281,940,578 264,502,364 245,368,401 207,045,366 159,853,036
Generales
D Transferencias|
Asignaciones,
3,231,455,994) 4,145,388,405 4,654,444,604) 4,405,210,680) 4,863,231,221 4,526,543 817
Subsidios y Otras|
Ayudas
E Bienes|
Muebles, Inmuebles| 79,496,428} 18,696,538} 168,425,533 118,674,753 25,863,169) 121,943,423
e Intangibles
F. Tnversion|
; 367,132,599 32,149,639 27,562,727} 310,273,637 49,193,500 318,819,528
Piblica
G Tnversiones
Financieras y Otras| of 10,000,000] 52,333,754 56,543,661 16,000,000} 58,101,048]
Provisiones
H__ Participaciones|
1,632,842,887] 1,967.418.725) 2,130,341,404) 2,704,159,864 2,833,689.439) 2,778,640,797,
y Aportaciones
I DeudaPublica 0 0 o o

2. Gasto

Etiquetado

(2=A+B+C+D+E+

F+G+H+)

A Servicios|

Personales

B, Materaes y|

Suministros
Servicios|

12,262,850,650 | 12,396,046,949 | 13,553,742,470|  12,934,379,313 | 13,018,535,237 |  12,516,459,933

704,576 180,000 365,800 o 244,296.00f

33,558,645} 28,311,320} 28,334,386 35,054,361 39,617,079 38,089,199)

. 46,888,894 41,211,806| 58,346,635} 47,001639) 53,147,697] 51,097,993
Generales

D. Transferencias|
Asignaciones,
Subsidios y Otras|
Ayudas

E Bienes|
Muebles, Inmuebles 68,430,652 49,748,632 34,743,845 72,033,805 63,065,314 60,633, 125)
e Intangibles

F. Tnversion|
Publica

G Tversiones
Financieras y Otras| 95,091,383 41,896,362 130,956,051 14,207 474 0
Provisiones

H__ Participaciones|
y Aportaciones

9,597,826,009) 9,657,957,277] 10,031,118,215} 10,269,267,061 10,391,338,692) 9,990,339,958|

745,861,262 784,308,931 1266,570,617] 898,107,271 718,251,235| 690,551,021

1674,489,229) 792,432,621 2,003,306,923) 1,608,707.702) 1753,115,320) 1,685,504,341)

I Deuda Publica 0| 0| of of

3. Total del
Resultado de 20,160,904,740 21,130,491,652 23,180,542,055 23,250,070,289 | 23,670,708,841 23,116,276,968
Egresos (3=142)

VIL DISCIPLINA PRESUPUESTAL

El desempeiio econémico de México se da en un entorno de incertidumbre econémica todo ello

derivado de la pandemia del COVID-19, que se vive en la actualidad, sin embargo, a medida que se
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avanza en el mayor conocimiento sobre el virus SARS-CoV-2 y sus mecanismos de transmision, se ha
logrado un mejor enfoque en las medidas de contencion sanitaria. A la par, el incremento en la
velocidad de produccion y distribucion de las vacunas ha favorecido el progreso en la aplicacion de
éstas. Lo anterior, en conjunto, ha permitido la reapertura paulatina de numerosas actividades sin la
necesidad de confinamientos estrictos y que la economia global haya mostrado una marcada

recuperacion a partir de la segunda mitad de 2020.

A pesar de todo lo anterior, los recursos financieros que dispone el Gobierno del Estado son escasos
ante necesidades sociales y publicas, toda vez que la principal fuente de recursos la constituyen las
transferencias del Gobierno Federal, las cuales provienen de contribuciones federales que, en los
momentos actuales, aun atraviesan circunstancias inciertas ante los efectos ocasionados por la
pandemia COVID-19. Es por ello, que el Gobierno del Estado, ha implementado diversas medidas
encaminadas a racionalizar el gasto publico y a la elaboracion de presupuestos realistas en un ambito
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, alineadas a las politicas establecidas por el

Gobierno Federal.

La presente Administracién toma como base los principios rectores del PND 2019-2024:
1. Honradez y honestidad

No al gobierno rico con pueblo pobre

Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie

Economia para el bienestar

El mercado no sustituye al Estado

Por el bien de todos, primero los pobres

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera

No puede haber paz sin justicia

© ® NN A WD

El respeto al derecho ajeno es la paz

—_
[=]

. No mas migracion por hambre o por violencia
11. Democracia significa el poder de pueblo

12. Etica, libertad, confianza

En la elaboracion del presente Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
para el Ejercicio Fiscal 2022, para evitar un desfasamiento del gasto en relacion con los ingresos, que
pudiese derivar en resultados deficitarios, los ejecutores de gasto en el ejercicio de sus respectivos

presupuestos, consideraron medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades
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administrativas y de apoyo, con la finalidad de no afectar el cumplimiento de las metas de los
programas presupuestarios considerados para su ejecucion, procurando el uso de los recursos publicos
con la mayor eficiencia, eficacia, transparencia y austeridad, fortaleciendo las acciones tendientes a
lograr ahorros y economias, sin disminucion de los resultados, y reorientarlos al gasto social. Con estas
premisas se busca regular el ejercicio del gasto, permitiendo a las Dependencias y Entidades contar con
una operacion administrativa eficiente, acorde al marco normativo y a los sistemas de registro y control

de dicho gasto.

Entre las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico propuestas, se considera
la contencion de los recursos destinados a servicios personales, esta tendrd como limite, el producto
que resulte de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior,
una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre: a) El 3 por ciento de crecimiento
real, y b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econodmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera considerar
un crecimiento real igual a cero; ademas de la reduccion del gasto corriente de operacion, y la
reorientacion del presupuesto a los programas sociales de mayor impacto e inclusion social, conforme

al diagnostico de CONEVAL.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

El funcionamiento eficiente y eficaz de las instituciones del Estado y el ejercicio ético en la gestion
publica, asi como el fortalecimiento de los valores que dan sustento a la democracia para alcanzar el
pleno respeto de las diferencias de cualquier indole y del derecho de cada quien, a decidir su forma de

vida, resultan pilares fundamentales para la consolidacion de un sistema democratico.

En este sentido, producto de la demanda ciudadana de informacion precisa, confiable y comprobable
de la administracion publica, se ha impulsado una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en

la gestion publica.

En la actual administracion y de acuerdo a las Politicas del Gobierno Federal en el PND, la regeneracion
ética es la intencion ejemplificante de un ejercicio de gobierno austero, honesto, transparente,
incluyente, respetuoso de las libertades, apegado a derecho, sensible a las necesidades de los mas

débiles y vulnerables y pendiente en todo momento del interés superior, para ello se han llevado a cabo
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acciones que permiten proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentando la gestion ptiblica mediante la difusion
de la informacion que generan los sujetos obligados y garantizando en todo momento la proteccion de
los datos personales en posesion de las dependencias y entidades del Estado, permitiendo rendir cuentas

a los ciudadanos de manera que puedan valorar el desempefio del Gobierno del Estado.

La transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion puiblica en el Estado se perfilan hacia una nueva
cultura politica en la cual la participacion ciudadana conlleva la existencia de una sociedad mas
equitativa y justa, de este modo la gobernabilidad democratica dependera de que los intereses sociales

se vean reflejados en acciones de gobierno transparente.

CRITERIOS GENERALES DE PRESUPUESTO Y GASTO ESTATAL

En congruencia con lo anterior, las politicas presupuestarias y de gasto del Estado, para el proximo
ejercicio fiscal, son de prudencia, austeridad y estricta racionalidad en el ejercicio del gasto,

focalizandose a los programas y proyectos prioritarios de mayor impacto social.

Este Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal

2022, esta fundamentado en los Criterios Generales siguientes:

L Considera las expectativas y proyecciones economicas establecidas en los Criterios Generales
de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022 (CGPE), la Politica de

Gasto del Poder Ejecutivo Federal 2022.

1L Congruencia con los criterios econdémicos planteados en la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2022; para garantizar la viabilidad, equilibrio y

sustentabilidad financiera del gasto publico.

1L Prevé la racionalizacion del gasto puiblico mediante la contencion de los servicios personales
y la reduccion del gasto corriente, asi como la simplificacion administrativa, con el objeto de
reorientar los ahorros a programas prioritarios, de educacion, salud y empleo que contribuyan

a hacer mas eficientes los servicios de proyectos de inversion publica y programas sociales.
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VL

VIL

VIIL

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Se priorizan proyectos y programas de salud, educacion y bienestar social, desarrollo
econdmico, apoyo a jovenes y mujeres, grupos vulnerables, apoyo al campo e impulso de la
infraestructura social y productiva, asi como de seguridad publica, prevencion del delito y
justicia penal, para mejorar los niveles de bienestar social y propiciar la generacion de

empleos.

Garantizar y priorizar la asignacion de los recursos a los programas, obras y acciones de alto
impacto y beneficio social, que incidan en el desarrollo econdémico y social, para elevar el

nivel de vida de la poblacion.

Dar acceso a la poblacion a sus derechos sociales y reducir la pobreza.

Combatir la carencia alimentaria y mejorar el acceso a la salud, seguridad social, vivienda y
apoyo al empleo; conforme a los programas de Sociedad Organizada para el Bienestar,

Atencion a Grupos Vulnerables y Vivienda para el Bienestar de la Secretaria de Bienestar.

Identificar con precision la poblacion objetivo, privilegiando a los de menosingresos.

Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion del presupuesto otorgue

acceso equitativo a todos los grupos sociales, para fomentar la igualdad de género.

Simplificar los procesos y eficientar la prestacion de servicios a la poblacion, para garantizar

un gobierno eficaz.

Consolidar entre los servidores publicos una cultura de austeridad, racionalidad, disciplina,

transparencia, honestidad y eficacia.

Aplicar las medidas derivadas de la planeacion estratégica y consolidar la armonizacion de la
estructura presupuestaria, para el fortalecimiento del Presupuesto Basado en Resultados (PbR)

y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Garantizar la transparencia y rendicion de cuentas, mediante la entrega y difusion de
informacion, observando los lineamientos y buenas practicas en la materia, conforme las

politicas del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

Atender las recomendaciones de los organos fiscalizadores y las reglas emitidas por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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XV.

XVIL

XVIL

XVIIL

XIX.

XXI.

Efectuar el registro contable del gasto publico, la integracion y la consolidacion de la cuenta
publica, conforme lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las reglas

del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Mantener un nivel de endeudamiento cero, y no creacion de nuevos impuestos, asi como una

estricta disciplina fiscal, para garantizar finanzas publicas sanas y una hacienda equilibrada.

Incluir recursos estatales especificos para el Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas,

Nifios y Adolescentes.

Incluir recursos para impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través
de la incorporacion de la perspectiva de género en el disefo, elaboracion y aplicacion de los

programas de la Administracion Publica Estatal.
Incluir fondos especiales para programas de infraestructura social y apoyosocial.
Incluir recursos para el Fideicomiso Estatal de Desastres Naturales, y

Incluir recursos para la implementacion, operacion, mantenimiento y seguimiento del Sistema
de Fiscalizacion Electronico, asi como para las areas de Investigacion y de Substanciacion a

cargo del Organo de Fiscalizacion Superior.

VIII. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE TLAXCALA

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

Se propone a esta Legislatura un Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala

para el Ejercicio Fiscal 2022, por un monto de $22,620,419,241.00, que seran destinados para atender

las funciones de los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, asi como para los Organismos Publicos

Descentralizados, Entes Autonomos y Municipios, con el proposito de que se cumpla con las demandas

de la poblacion y garantice la viabilidad, equilibrio y sustentabilidad financiera de la hacienda publica,

conforme lo siguiente:

1. El presupuesto global estatal, integrado por participaciones federales e ingresos

propios, estima un monto de $11,196,194,597.00;

94



2. Las Aportaciones Federales, del Ramo 33, previstas en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion, prevén un monto de $11,424,224,644.00, ajustandose en los montos

estimados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2022, destinados fundamentalmente a programas de educacion, salud, seguridad,

infraestructura social y fondos municipales.

PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

La clasificacion por fuentes de financiamiento consiste en presentar los gastos publicos segiin los

agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento.

Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y

precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion.

A continuacion, se presenta la informacion correspondiente a esta Clasificacion que prevé el Estado

para el Ejercicio Fiscal 2022:

FUENTE DE MONTO
FINANCIAMIENTO ®)

11. Recursos Fiscales 1,199,328,942.00
12. Financiamientos Internos 0.00
13. Financiamientos Externos 0.00
14. Ingresos Propios 142,776,642.00
15. Recursos Federales 9,854,089,013.00
16. Recursos Estatales 0.00
17. Otros Recursos de Libre
Disposicion 000
25. Recursos Federales 11,424,224,644.00
26. Recursos Estatales 0.00
27. Otros Recursos de
Transferencias Federales Etiquetadas 000

TOTAL 22,620,419,241.00

En seguida se muestra a nivel subfuente de financiamiento:
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MONTO

SUBFUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ingresos Derivados de Fuentes Locales

)
1,199,328,942.00

Ingresos por Venta de Bienes de Organismos

Descentralizados

Fondo General de Participaciones

Fondo de Compensacion

142,776,642.00

7,454,725,235.00
467,403,444.00

Incentivo para la Venta Final de Gasolina y Diesel 200,314,748.00

Fondo de Fomento Municipal 486,898,255.00
Fondo ISR 722,997,394.00
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 62,714,949.00

Fondo de Fiscalizacion

333,733,442.00

Fondo de Compensacion ISAN 10,828,306.00
Fondo Repecos e Intermedios 4,109,842.00
Incentivos Derivados de Colaboracion Fiscal 110,363,398.00

SUBTOTAL 11,196,194,597.00

Aportaciones Federales

TOTAL

11,424,224,644.00
22,620,419,241.00

PRESUPUESTO POR RAMO

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2022, distribuido

por Ramo, se integra como sigue:

RAMO

Poder Legislativo
Poder Judicial
Organos Auténomos

Poder Ejecutivo

ESTATAL
®)

373,294,227.00

391,835,107.00

382,771,997.00

7,788,994,676.00

APORTACIONES
TOTAL
FEDERALES
®)
®)
0 373,294,227.00
0 391,835,107.00
0 382,771,997.00
9,520,312,255.00 17,309,306,931.00
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APORTACIONES

RAMO ESTATAL FEDERALES TOTAL
® ®) ®
Municipios 2,259,298,590.00 1,903,912,389.00 4,163,210,979.00
TOTAL 11,196,194,597.00 11,424,224,644.00 22,620,419,241.00

Para el Poder Legislativo, se estima un presupuesto total de $373,294,227.00, que representaria un

incremento del 6.6% respecto de 2021, integrado como sigue:

MONTO
PODER LEGISLATIVO
)
Congreso del Estado 289,901,361.00
Organo de Fiscalizacion Superior 83,392,866.00
TOTAL 373,294,227.00
ORGANOS AUTONOMOS.

Para los Organos Autonomos, se estima un presupuesto global de $382,771,997.00, como a

continuacion se detalla:

, MONTO
AUTONOMOS
)
Universidad Autéonoma de Tlaxcala 120,815,922.00
Comision Estatal de Derechos Humanos 24,589,166.00
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones 106,128,666.00

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de| 17,379,753.00

Tlaxcala
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado 17,022,339.00
Tribunal Electoral de Tlaxcala 34,121,343.00
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MONTO

AUTONOMOS
)
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
12,233,186.00
Estado de Tlaxcala
Tribunal de Justicia Administrativa 50,481,622.00
TOTAL 382,771,997.00

MUNICIPIOS

Para Municipios se prevé un presupuesto global de $4,163,210,979.00, integrados por
$2,199,396,266.00 de participaciones, $59,902,324.00 de Recursos Fiscales, y $1,903,912,389.00 de

Aportaciones Federales.

El incremento de participaciones estara sujeto al cumplimiento del pronostico de recaudacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
RECURSOS FEDERALES A MUNICIPIOS

2020 2021 2022
®) ®) ®)

MUNICIPIOS

Ingresos Derivados
55,335,822.50 54,481,281.00 59,902,324.00
de Fuentes Locales

Participaciones e

. 2,059,654,544.40 | 2,036,389,605.00 | 2,199,396,266.00
Incentivos
Aportaciones
Federales (Ramo | 1,632,661,554.00 | 1,693,006,916.00 | 1,903,912,389.00
33)

TOTAL 3,747,651,920.90 3,783,877,802.00 4,163,210,979.00

Por lo que se refiere a recursos derivados de Aportaciones Federales previstas en el Ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, los Municipios estiman un incremento equivalente al 12.46%,
correspondiente a los recursos de los Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones
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para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF).

PODER EJECUTIVO
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

En la clasificacion administrativa del presupuesto, presenta una proporcion bajo el siguiente detalle;
con el 27.8% del presupuesto para la Administracion Publica Centralizada, el 2.4% para la
Administracion Desconcentrada, el 46.3% para la Administracion Publica Descentralizada, el 18.4%

para Municipios, y 5.1% para Poderes y Organos Auténomos, como sigue:

Clasificacion Administrativa

RAMOS MONTO o
PRESUPUESTARIOS ® °
Centralizadas 6,282,480,619.00 27.8
Desconcentradas 542,341,012.00 2.4
Descentralizadas 10,484,485,300.00 46.3

Poder Legislativo y Judicial 765,129,334.00 3.4

Organos Auténomos 382,771,997.00 1.7
Municipios 4,163,210,979.00 18.4
TOTAL 22,620,419,241.00 100

El presupuesto de recursos estatales del Poder Ejecutivo asciende a un monto total de
$7,788,994,676.00, ¢l cual representa un incremento porcentual de 13.3% respecto al ejercicio fiscal
2021.

De igual manera con referencia al actual ejercicio las Aportaciones Federales, del Ramo 33, etiquetadas

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se estima que se tenga un incremento del 1.88%.
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Clasificacién por Subfuente de Financiamiento

MONTO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO ®
Fuentes locales 1,282,203,260.00
Participaciones e Incentivos 6,506,791,416.00
SUBTOTAL ESTATALES 7,788,994,676.00
Aportaciones Federales 9,520,312,255.00
TOTAL 17,309,306,931.00
Clasificacion por Finalidad
MONTO

FINALIDAD ) %
Gobierno 2,197,600,483.00 12.7
Desarrollo Social 14,065,599,914.00 81.3

Desarrollo Econémico 1,046,106,534.00 6.0
TOTAL 17,309,306,931.00 100

De acuerdo a la anterior clasificacion, la politica de desarrollo social en el Estado de Tlaxcala,
vinculada y coordinada con la politica de planeacion nacional, promueve, respeta, protege y garantiza
los derechos sociales de la poblacidn, en cumplimiento a lo establecido en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Ley
General de Desarrollo Social, Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala y Ley de los Derechos

de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Sectorizacion del Poder Ejecutivo

Integran la Administracion Publica Centralizada: el Despacho de la Persona Titular del Ejecutivo, las

unidades y departamentos administrativos que dependan directamente de éste, las Secretarias, las
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Coordinaciones, la Oficialia Mayor, la Procuraduria General de Justicia, asi como los Organismos

Publicos Desconcentrados, creados por el Ejecutivo mediante Decreto.

Constituyen la administracion publica descentralizada, los organismos puiblicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, creados por el Ejecutivo

mediante Decreto.

Por lo que se clasifican en Sectores con la finalidad de poder visualizar un panorama claro y distinto

en la presentacion del presupuesto de egresos del Poder Ejecutivo, con base al siguiente cuadro:

Clasificacion por Sector

INCREMENTO
HETER 2021 2022

) ) NOMINAL ($) %
Fideicomisos 8,434,832.00 9,209,293.00 774,461.00| 9.1
Medio Ambiente 143,675,415.00 | 171,062,660.00 27,387,245.00| 19.0
Educacién 7,965,272,508.00 | 8,459,282,224.00 494,009,716.00 | 6.2
Salud 2,523,175,283.00 | 2,821,859,990.00 298,684,707.00 | 11.8
Gasto Social 1,781,058,015.00 | 2,879,553,051.00| 1,098,495,036.00| 61.7
Gobierno y 1,335,108,339.00 | 1,946,931,829.00 611,823,490.00 | 45.8
Seguridad
Economia y 261,472,998.00|  252,980,636.00 -8,492,362.00| -3.2
Turismo
Administracién 1,710,155,985.00 |  768,427,248.00|  -941,728,737.00| -55.0
TOTAL 15,728,353,375.00 | 17,309,306,931.00 |  1,580,953,556.00 | 10.0

Como se puede observar en el cuadro anterior el mayor incremento nominal esta destinado al gasto
social, por el orden de los $2,879,553,051.00, el cual comprende acciones en infraestructura, como la
creacion de la central de abastos, que contempla la realizacién de un estudio y proyecto para la
construccion de un distribuidor vial, que facilite las maniobras de carga, descarga y abasto de la misma,
evitando un punto de conflicto vial en la zona; la rehabilitacion del Zooldgico del Altiplano de Tlaxcala;
con la finalidad de generar un tejido social entre la ciudadania tlaxcalteca y reducir las brechas de
desigualdad, se implementan programas para la atencion a grupos vulnerables, sociedad organizada
para el bienestar y vivienda para el bienestar; después de pasar este fendmeno social en salud, el cual

mantuvo a nuestras familias en distanciamiento social, se crea el programa de esparcimiento dominical;
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el compromiso que hizo la Titular del Ejecutivo con la poblacion que trabaja el campo, se fortalecen
programas destinados a la maquinaria y semilla mejorada, sistemas de riego, asi como subsidios para

el fertilizante.

Otro sector de impacto, es el de Educacion, en donde el Gobierno Federal, se compromete con el
magisterio Tlaxcalteca y dota de recursos suficientes para sufragar los gastos correspondientes la
nomina educativa. Por su parte, el Gobierno del Estado, con el fin de complementar las acciones
correspondientes a la creacion y mantenimiento de la infraestructura educativa, incrementa el
presupuesto en ese rubro; se considera ampliar las becas a deportistas de alto rendimiento y talentos

deportivos.

Una de las prioridades de la actual administracion es atender la exigencia de recuperar la seguridad
publica, profundizar en la vida democratica, la tranquilidad y la paz, luchando en contra de la violencia
y la impunidad, asi como en contra de toda forma de corrupcion, es por ello que se creard un Centro de

Monitoreo C5, asi como el incremento en el personal de la policia estatal.

PODERES Y ORGANOS AUTONOMOS

INICIATIVA
. AUTORIZADO ANTEPROYECTO FINAL
PODERES Y ORGANOS
, 2021 2022 PROPUESTA
AUTONOMOS
® ) 2022
®
Poder Legislativo 350,180,621.00 373,294,227.00 | 373,294,227.00
Poder Judicial 356,952,900.00 508,388,962.00 | 391,835,107.00
Universidad  Auténoma de
115,386,100.00 179,515,922.00 1 120,815,922.00
Tlaxcala
Comision Estatal de Derechos
23,869,013.00 24,589,166.00 24,589,166.00
Humanos
Instituto Tlaxcalteca de
185,782,415.00 106,128,666.00 | 106,128,666.00
Elecciones
Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y 16,663,284.00 20,716,672.00 17,379,753.00

Proteccion de Datos Personales
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, AUTORIZADO
PODERES Y ORGANOS 2021
AUTONOMOS
®)
Tribunal de Conciliacién y
16,297,339.00

Arbitraje
Tribunal Electoral de Tlaxcala 32,623,053.00

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de 11,724,992.00
Tlaxcala
Tribunal de Justicia
45,958,281.00*
Administrativa
TOTAL 1,155,437,998.00

¥ Este presupuesto en 2021 estuvo considerado dentro del Poder Judicial

ANTEPROYECTO
2022
()

19,050,000.00

47,970,016.00

12,663,186.00

69,931,622.00

1,362,248,439.00

INICIATIVA
FINAL
PROPUESTA
2022
®)

17,022,339.00

34,121,343.00

12,233,186.00

50,481,622.00

1,147,901,331.00
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