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POLITICA ECONOMICA EN 2015

Objetivos:
« Fortalecer la Coordinacion fiscal entre 6rdenes de gobierno del Estado.
»  Simplificar el marco juridico y modernizar la administracién tributaria estatal.
. Privilegiar el gasto de inversién en la elaboracién y ejecucion del presupuesto.
«  Promover una mayor participacion del Estado y Municipios en los mercados financieros para aprovechar los nuevos esquemas de financiamiento.
«  Ampliar las fuentes de financiamiento del desarrollo para el crecimiento econémico en el Estado.

Estrategias:
. Establecer un sistema de coordinacion fiscal estatal para mejorar la capacidad de gestion de cada orden de gobierno.
« Fortalecer el marco institucional fiscal promoviendo incentivos para el cumplimiento de las obligaciones.
. Modernizar el proceso de planeacién, programacion, evaluacién y control presupuestal.
s  Crear una unidad que promueva la generacién de proyectos de inversion con alto impacto productivo y social.
« |dentificar opciones de financiamiento de proyectos de inversion que fortalezcan la capacidad productiva del Estado acordes con el mantenimiento de
finanzas publicas sanas.
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece en su articulo 70, fraccion IX, la obligacién del Ejecutivo del Estado de rendir al Congreso
del Estado la Cuenta Publica en forma bimestral; dentro de los primeros cinco dias posteriores al periodo de que se trate, en términos de lo establecido por la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Con la entrega formal de la Cuenta Publica Consolidada 2015 al H. Congreso del Estado, el Gobernador Lic. Mariano Gonzélez Zarur refrenda su compromiso ante la
sociedad tlaxcalteca de hacer transparente el ejercicio de los recursos y rendir cuentas claras a los entes fiscalizadores y a la ciudadania en general, respecto de la

situacién que guardan las finanzas publicas del Estado.

Con base en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos y normas emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, es que se integra
esta Cuenta Publica, conteniendo los estados financieros, contables, presupuestales, patrimoniales y programaticos del Poder Ejecutivo y de sus Entes, con la finali-

dad de facilitar la revision de los entes fiscalizadores.
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El Gobierno del Estado se ha propuesto desarrollar el potencial de la economia estatal, utilizando como palancas del desarrollo la inversion publica como facilitadora
de la inversion privada, a través del otorgamiento de incentivos y acciones que generen mas y mejores empleos. Hemos buscado insertar los productos tlaxcaltecas
en los mercados nacionales, dado que en el marco de una economia globalizada representa mayores complejidades, por lo que es indispensable identificar las opor-
tunidades y aprovecharlas con eficacia.

Durante el ejercicio 2015, se han llevado a cabo acciones que permitieron al Gobierno del Estado contar con finanzas publicas sanas, sin la contratacién de deuda
publica, partiendo del uso racional de los recursos y de una politica tributaria sustentable, que no comprometio la dinamica presupuestal de la Administracion.

Los avances alcanzados a lo largo de esta administracién han sido el resultado de la suma de esfuerzos de todos los tlaxcaltecas, y seguiremos trabajando para que

los recursos publicos se destinen a los planes y programas que beneficien a la sociedad en su conjunto.

El panorama econémico del pais se presentd bajo un entorno externo complejo que tuvo repercusiones sobre las finanzas plblicas. En particular, destaca la caida del
precio del petroleo y la mayor volatilidad de los mercados financieros asociada a la normalizacién de la politica monetaria en Estados Unidos. En este entorno, México
se ha diferenciado de otras economias emergentes al registrar un ajuste ordenado.

L. AMBITO NACIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir, de manera eficaz, a que todos juntos po-
damos lograr que México alcance su maximo potencial, a través del establecimiento de las grandes Metas Nacionales:

. México en Paz;

1. México Incluyente;

Il.  Meéxico con Educacién de Calidad;

IV.  México Prospero; vy,

V. México con Responsabilidad Global.
Asimismo, se exponen Estrategias Transversales para: a) Democratizar la Productividad, b) para alcanzar un Gobierno Cercano y Moderno, y para tener una c) Pers-
pectiva de Género en todos los programas de la Administracion Publica Federal.

Ante el adverso entorno global, en el ejercicio fiscal 2015, el Gobierno de la Republica acttio de manera responsable y preventiva. refrendando el compromiso con la
estabilidad macroeconémica al informar que, ante la presencia de menores ingresos, no se incrementé la deuda publica ni se aumentaron los impuestos. En su lugar,

desde enero de 2015, implementd una estrategia multianual de consolidacion fiscal. En primer lugar, esta estrategia consistié en un




PANORAMA ECONOMICO

ajuste preventivo del gasto programable que permitiera suavizar en dos ejercicios fiscales el ajuste de gasto previsto para 2016. Asimismo, la estrategia contemplo
reservar ingresos extraordinarios de 2015 para minimizar la reduccién del gasto de inversion en 2016. En junio de este afio, el Gobierno Federal aporté 31.4 mmp
asociados al remanente de operacion del Banco de México al Fondo de Inversién para Programas y Proyectos de Infraestructura del Gobierno Federal para elevar la
disponibilidad de recursos para inversion fisica en 2016. Al ajustar la reduccién de gasto requerida en 2016 por dicha aportacion, esta se reduce a 101.4 mmp, menos
de la mitad de lo que seria necesario de no haber actuado de manera preventiva desde principios de 2015.

Por su parte, la estrategia multianual de consolidacién fiscal, incluye una reingenieria del gasto con un enfoque Base Cero y el fortalecimiento del Presupuesto basa-

do en Resultados, con el objetivo de romper con las inercias de gasto generadas en afos de altos ingresos petroleros.

La actividad econémica global moderé su ritmo de crecimiento durante la primera mitad de 2015, luego de haberse fortalecido en el segundo semestre del afio ante-
rior. En paises avanzados, Estados Unidos crecié de manera sélida durante la segunda mitad de 2014 y moderd su ritmo de crecimiento en el primer trimestre de
2015, principalmente, debido a factores transitorios. Sin embargo, su economia mostro sefales de fortaleza, el Producto Interno Bruto (PIB) del segundo trimestre se
reviso al alza a 3.7 por ciento, por lo que se espera que el 2018 inicie el ciclo de alza de tasas de interés.

Tras haberse debilitado desde mediados de 2014, la actividad econémica de la zona del euro se recuperd gradualmente durante la primera mitad de 2015, impulsada
por la caida en los precios del petréleo y los mayores estimulos monetarios implementados por el Banco Central Europeo (BCE). Asimismo, la economia japonesa
aumentd su dinamismo econémico a principios de 2015, debido a la recuperacion en la inversion, luego de haber experimentado una recesion durante la segunda
mitad de 2014 como resultado de un alza en el impuesto al consumo implementada en abril del mismo afio.

Las economias emergentes continuaron perdiendo dinamismo a finales de 2014 y durante la primera mitad de 2015. Esto fue resultado de una débil demanda externa
por parte de Estados Unidos, durante el primer trimestre, y de una caida en los precios de las materias primas asociada a la desaceleracion de la economia china.
Dentro de las economias emergentes, las economias asiaticas han moderado su ritmo de crecimiento debido a una menor demanda externa, aunque contrasta una
economia china que continla desacelerandose, registrando durante el segundo trimestre, su menor tasa de crecimiento desde la crisis financiera global. En el mismo
periodo, las economias latinoamericanas continuaron perdiendo dinamismo debido a la caida en los precios de las materias primas y a una débil demanda interna.

El entorno macroeconémico se encuentra sujeto a riesgos que de materializarse podrian generar un efecto negativo sobre la economia mexicana, encontrandose los
siguientes:

e Menor dinamismo de la economia de Estados Unidos. Es posible que el ritmo de recuperacion de la produccion industrial sea mas moderado que lo antici-
pado en caso de que persista la tendencia de apreciacion del délar y el precio de los energéticos desincentive la inversion en ese sector. Por otra parte, es

probable que la inversion de las empresas (especialmente en estructuras) contintie creciendo a un paso relativamente lento, a pesar del fortalecimiento que
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han observado sus hojas de balance. Finalmente, existe incertidumbre sobre el efecto que tendra el incremento de las tasas de interés sobre el crecimiento

econémico.

e Debilitamiento de la economia mundial. Si bien la expectativa es de una mayor expansion econdmica mundial, recientemente se ha incrementado el riesgo
de una mayor desaceleracion de algunas economias emergentes como China, Brasil y Rusia. Asimismo, la zona del euro continia recuperandose, pero per-

siste holgura en el uso de los factores de produccion que aln se refleja en altos niveles de desempleo y baja inflacion.

« Elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales. La volatilidad de los mercados financieros podria continuar en niveles elevados por factores
como: el proceso de normalizacion de la politica monetaria en Estados Unidos, la falta de una solucion estructural a la crisis de la deuda en Grecia, una ma-
yor desaceleracion econémica y volatilidad en los mercados accionarios en China, y tensiones geopoliticas. En caso que se materialice este riesgo, es pro-
bable que las economias emergentes enfrenten un deterioro en las condiciones de acceso a financiamiento y menores flujos de capital.

« Agotamiento geoldgico adicional no previsto en los campos de exploracion de petréleo. Si bien se ha observado una estabilizacion de la plataforma de pro-
duccién de petréleo, una maduracion mas rapida a lo contemplado podria afectar negativamente el nivel de produccion. De registrarse esta situacion, se
afectaria el crecimiento econémico y el nivel de ingresos petroleros, lo que generaria presiones adicionales a las finanzas publicas.

El principal riesgo a la baja para el crecimiento de México proviene de la posible volatilidad asociada a la normalizacion de la politica monetaria de los Estados Uni-
dos. Si bien hasta el momento México se ha desempefiado favorablemente, un episodio de pesimismo en los mercados emergentes podria generar salidas de capita-
les, elevando las tasas de interés de largo plazo. Los maximos histéricos en reservas internacionales y la Linea de Crédito Flexible ofrecen una importante defensa

ante posibles choques.

El actual fortalecimiento de la economia de los Estados Unidos, la disminucién de los problemas del sector de la construccion y el reciente y exhaustivo paquete de

reformas estructurales estan mejorando el clima de negocios para los inversionistas.

La Reforma Financiera busca potenciar al resto de las reformas estructurales, incrementando la disponibilidad de crédito, mejorando sus condiciones y fomentando el
acceso al mismo. Uno de los pilares de la Reforma Financiera es aumentar la competencia. Al respecto, destacan los resultados obtenidos en términos de la mayor
movilidad de los créditos hipotecarios. En 2014, se refinanciaron 11,313 hipotecas (5.7 veces mas que en 2013) y durante el primer semestre de 2015 ya fueron refi-
nanciadas 6,068 hipotecas. También destaca el crecimiento del crédito productivo.

Los principales objetivos de la Reforma Hacendaria propuesta por el Gobierno Federal y aprobada por el H. Congreso de la Unién en 2013 fueron:
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1. Aumentar la capacidad financiera del Estado, incrementando la disponibilidad de recursos para que el Estado pueda atender las necesidades prioritarias de
la poblacién

Reducir la dependencia de las finanzas publicas del petroleo

Mejorar la equidad, al eliminar privilegios y garantizar que contribuyan mas los que mas tienen

Reducir la informalidad y la evasion fiscal, a través de simplificar el pago de impuestos y establecer mecanismos de formalizacién accesibles para todos

Crear impuestos con responsabilidad social, para proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente, y

o 0k w N

Fortalecer el federalismo fiscal, estableciendo incentivos para aumentar la recaudacion de los gobiernos subnacionales, y dotando de mayor transparencia a
la distribucion de recursos a las entidades federativas y los municipios.

La Reforma Hacendaria, al fortalecer la recaudacion, ha apuntalado de manera oportuna las finanzas publicas en un contexto complejo, caracterizado por un elevado
nivel de incertidumbre en los mercados financieros internacionales y una reduccion significativa en el precio del petréleo. En 2014, los ingresos tributarios aumentaron
a una tasa anual de 11.0 por ciento y de 13.8 por ciento si se excluyen los ingresos no recurrentes asociados al programa “Ponte al Corriente”. Lo anterior, permitid
gue en 2014 los ingresos tributarios como porcentaje del PIB se incrementaran en 1.1 puntos, alcanzado un maximo histérico de 10.5 por ciento. El fortalecimiento de
los ingresos tributarios ha continuado en lo que va de 2015: en el primer semestre del afio se ubicaron en 13.6 por ciento del PIB, lo cual representa un nuevo maxi-
mo histérico.

La Reforma incrementd la capacidad redistributiva del sistema tributario, al incluir medidas que garantizan que contribuya mas el que mas tiene. Con el fin de mejorar
la equidad, combatir la informalidad y fortalecer la recaudacion, la Reforma Hacendaria incluyé la ampliacion de la base de contribuyentes como uno de sus objetivos
centrales. Los resultados en este frente son alentadores. A través de diversas medidas orientadas a modernizar y simplificar el pago de impuestos y reducir la carga
administrativa de las personas y empresas, se ha logrado incrementar el universo de contribuyentes. Una de las principales herramientas creadas por la Reforma
para combatir la informalidad fue el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF); este ha funcionado como un punto de entrada a la formalidad para los negocios mas pe-
querios del pais, y se ha complementado con un paquete integral que incluye apoyos financieros y de capacitacion agrupados por la estrategia “Crezcamos Juntos”.
En 2014, se incorporaron 899 mil nuevos contribuyentes al RIF y en el primer semestre de 2015 se incorporaron otros 107 mil participantes, con lo que suman mas
de un millén de nuevos micronegocios incorporados al RIF desde su creacion.

En materia de medio ambiente y salud publica, la evidencia disponible muestra que los impuestos creados por la Reforma han sido efectivos en modificar los patrones
de consumo de la poblacion y orientarlos hacia productos menos dafinos. Cabe recordar que de acuerdo a informacion de la OCDE, México es el segundo pais de
esa organizacién con mayor prevalencia de obesidad entre adultos, solo por debajo de Estados Unidos. Por otra parte, informacién del Centro Mario Molina (CMM)
indica que las medidas ambientales de la Reforma han tenido efectos favorables. EI| CMM estima que en 2014 las medidas contenidas en la Reforma causaron una
reduccion de 22.2 millones de toneladas, o 3.5 por ciento, de las emisiones de bidxido de carbono, principal causante del efecto invernadero. Dicha reduccion equiva-
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le al 38.6 por ciento de la reduccién anual total comprometida por nuestro pais ante la ONU en el contexto de los acuerdos internacionales promovidos por la Con-
vencion para el Cambio Climatico.

La Reforma Energética tiene como objetivo principal la construccion de un renovado sector energético, que esté acorde con las necesidades de un México moderno,
que permita que se retome la senda del crecimiento sostenido y que mejore la economia familiar de los mexicanos. En la vertiente del sector hidrocarburos, son prin-
cipalmente tres los elementos mediante los cuales se esta implementando la Reforma Energética:
1. El fortalecimiento de Petréleos Mexicanos, bajo la nueva figura de empresa productiva del Estado
2. La primera ronda de licitaciones de los contratos para la exploracion y extracciéon de hidrocarburos durante el 2015 denominada Ronda Uno
3. La creacién del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, como instrumento que materializa el nuevo marco juridico relativo a la-
administracion de los ingresos petroleros.

La Reforma Energética establece la liberacion gradual del mercado de combustibles automotrices. A partir de 2018, sera un mercado abierto a la libre competencia en
donde los precios se determinen de acuerdo a las condiciones de mercado. Especificamente, la Reforma prevé que a partir de 2016 se puedan otorgar permisos a
terceros para el expendio al publico de combustibles, de forma que podran haber estaciones de servicio distintas a la franquicia de Pemex; que en 2017 se permita la

libre importacion de gasolinas y diésel, y que a partir de 2018 los precios de estos combustibles se determinen bajo condiciones de mercado.

Sin embargo, como parte de la transicion hacia un mercado completamente liberalizado para los combustibles, como el que se observa en la mayoria de los paises
del mundo, se propone que en 2016 los precios maximos puedan comenzar a fluctuar de forma consistente con su referencia internacional. De esta forma, comenza-
ran a observarse algunas caracteristicas de un mercado liberalizado de combustibles, como el que los precios fluctien de acuerdo a patrones estacionales de con-
sumo como sucede en otros paises, o que los precios puedan disminuir en caso de que los precios de referencia se reduzcan con respecto a los observados en 2015.
No obstante lo anterior, como parte del proceso de transicion, se propone establecer una banda para las fluctuaciones de precios, de forma que se acoten los movi-
mientos al alza y a la baja de los combustibles.
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Cuadro 1. Avance de las reformas estructurales

Reforma Aprobacion ¢Se han promulgado  Enmienda constitucional Organo Aprobacion ¢Pasos adicionales a
de leyes las principales (en de ser regulador nuevo legislativa saguir?
secundarias disposiciones? necesaria) o facultado

Reformas aprobadas y en proceso de implementacion

Laboral Dic 2012 Si - - Federal -

Ley de Amparo Abr 2013 Si Si - Federal/ estados -

Educativa Sep 2013 Si Si Si Federal/ Miiltiples etapas
estados

Hacendaria 0Oct 2013 Si - - Federal -

Financiera Ene 2014 Si - Si Federal -

Transparencia (Acceso a la Feb 2014 Si Si Si Federal/ algunos -

Informacion Publica) estados

Cddigo Nacional de Mar 2014 Parcial - Federal/ algunos  Los estados utilizaran el

Procedimientos Penales estados nuevo codigo hacia 2016

Telecomunicaciones Jul 2014 Si Si Si Federal/ estados -

Politica-Electoral May 2014 Parcial Si Si Federal/ algunos  Los estados la adoptaran
estados hacia 2018

Competencia econdmica May 2014 Si Si Si Federal -

Energética Ago 2014 Si Si Si Federal/ estados Se lanzaran nuevos

esquemas de licitacion

Justicia penal - Parcial Si - Federal/ algunos Los estados deberian
estados adoptaria hacia 2016

Reformas pendientes de aprobarse

Anticorrupcion y judicial No Si Si - Proyecto de ley

Pension universal y seguro de - No - - Proyecto de ley

desempleo

Salud - No - - - Presentar el proyecto

Agricola - No - - - Anteproyecto de ley

Fuente: Compilacién de la OCDE.




Cuenta de la hacie..ua Publica

ki } 2015

PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presentd los resultados del Producto Interno Bruto (PIB), los cuales sefialan que éste aumenté 0.7 % durante
el trimestre octubre-diciembre de 2014 respecto al trimestre previo. Por componentes, las actividades Terciarias se incrementaron 0.9% y las Actividades Secundarias

0.6 %, en tanto que las Actividades Primarias disminuyeron 2.2 % frente al trimestre anterior.

En su comparacion anual, el Producto Interno Bruto (PIB) registré una alza de 2.6 % en el cuarto trimestre de 2014 respecto a igual trimestre de 2013. Por grandes
actividades economicas, el PIB de las Actividades Terciarias fue superior en 2.8 %, el de las Secundarias 2.4 % y el de las Primarias 0.9 %.

PRODUCTO INTERNO BRUTO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2014
CIFRAS DESESTACIONALIZADAS POR GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONGMICAS

concap e | iy
PIB Total 0.7 2.6
Actividades Primarias (-) 2.2 09
Actividades Secundarias 0.6 24
Actividades Terciarias 09 28

Fuente: INEGI.

Con los resultados anteriores, el crecimiento promedio de 2014 fue de 2.1 % respecto a 2013, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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PRODUCTO INTERNO BRUTO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2014
(Variacion porcentual real respecto al mismo periodo del afio anterior)

2014’
Denominacion _ Trimestre
cfow | owm | ow A=
PIB Total a precios de mercado 2.0 1.6 2.2 26 21
Actividades Primarias 2.7 1.9 6.8 1.1 2.8
11 Agricultura, cri i i £
agm iy mﬂg‘; ;"c'a“z‘;'es 27 19 68 11| 28
Actividades Secundarias 1.9 1.1 2.0 2.4 1.9
21 Mineria ()03 ()09 ()21 (57| ()23
Pefrolera ()13 ()06 ()27 ()47 | ()24
No petrolera 39 ()21 0.0 ()9.1] ()20
22  Generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica, suministro de aqua y de gas por ductos al 22 16 15 1.7 18
consumidor final
23 Construccion (-)16 ()06 37 5.9 1.9
31-33 Industrias manufactureras 45 26 33 46 37
Actividades Terclarias 2.0 1.9 241 2.9 2.2
43-46 Comercio 21 1.8 3.9 54 3.3
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 23 21 1.2 25 20
51 Informacion en medios masivos 26 47 ()06 22 22
52 Servicios financieros y de seguros 35 1.7 1.0 2.0 20
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
s ngbies y de 19 22 23 21| 21
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0.7 ()18 1.2 54 1.5
55  Corporativos 6.1 34 43 120 64
Servicios de a alos i j
bt Sl i) ke 00 20 ()04 (16| 00
61  Servicios educativos 24 02 25 09 15
62 Servicios de salud y de asistencia social 04 1.0 07 05 06
71 Servicios de culturales y d VoS,
ekt D Celbvld vdeportivos.y | (157 ()15 28 ()21 | (909
72 Servicios de aloj s
iy e omycprpandnde] -9 42 19 ss| 29
81  Otros servicios exceplo actividades gubemamentales 02 14 21 19 14
93  Actividades legislativas, gubemamentales, de
imparticion de justicia y de organismos intemacionales 33 24 24 1.9 25
y extraterritoriales
«  Los Servicios de Intermadiacion Financiera Madidos Indirectamente {(SIFMI) estan incorporados en las actividades
aconomicas.
P Cifras preliminares.
r Cifras revisadas

Fuente: INEGI.
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El crecimiento del PIB durante el primer semestre de 2015 fue impactado negativamente por una reduccion de la actividad petrolera. En el periodo enero-junio de
2015, la extraccion de petroleo y gas natural tuvo una reduccion anual de 7.3 por ciento.

En este contexto, se realizaron ajustes en las proyecciones de crecimiento del PIB para 2015 de los principales analistas y del Gobierno Federal respecto de las que
prevalecian en diciembre de 2014. La SHCP estimé que durante 2015 el PIB de México registraria un crecimiento real dentro de un rango de 2.0 y 2.8 por ciento.
Para efectos de las estimaciones de finanzas publicas, se planted utilizar un crecimiento puntual del PIB para 2015 de 2.2 por ciento.

Se calcul6 que en 2015 la cuenta corriente de la balanza de pagos registraria un déficit de 29 mil 260 millones de délares, que seria equivalente a 2.5 por ciento del
PIB. Este déficit estaria financiado, en gran medida, por el ingreso de inversion extranjera directa, que se estimo en cerca de 25 mmd. Asimismo, se anticipo que los
ingresos por remesas familiares se ubicaran en alrededor de 25 mdd.

En 2015, la plataforma de produccion de petréleo enfrentd una importante caida, asociada con un menor nivel de produccion reportado por Petroleos Mexicanos. La
causa de la menor produccion es que Pemex report6 recientemente un aumento importante y atipico en la presencia de agua en la produccién de crudo, por lo cual la
produccion efectiva de crudo se ve reducida. Se estimé para 2015 gue las plataformas de produccién y exportacion de crudo sean de 2,400 millones de barriles dia-
rios (mbd) y 1,080 mbd, respectivamente. De acuerdo con Pemex, estos supuestos son congruentes con el nimero de pozos que se encontrarén en operacion duran-
te 2015, asi como con la productividad de cada uno de ellos.

La produccién de 2,400 mbd para 2015 representa un nivel bajo en comparacién con afios anteriores, asi como con respecto a la produccion esperada futura, dada la
Reforma Energetica. Se estima que el incremento en la plataforma se dara de manera gradual, el estimado de cierre para 2014 se estima de 50 mbd en 2015, de 150
mbd en 2016, de 300 mbd en 2017 y de 500 mbd en 2018, para alcanzar un nivel de produccion al final del sexenio de 2,850 mbd.

En el gjercicio 2015, las finanzas publicas enfrentaron el reto significativo del bajo nivel de ingresos petroleros, asi como un nivel de actividad econdémica por debajo
de su potencial. Si bien se esperaban ingresos tributarios mayores a los registrados, éstos no alcanzaron a cerrar la brecha del producto en 2015. La economia en
2015 se encontré por debajo de su horizonte potencial y, por tanto, se estiman faltantes de ingresos de entre 0.7 y 1.2 por ciento del PIB asociados al ciclo econémi-
co.

De esle modo, se generaron faltantes de ingresos debido al ciclo econdmico y al nivel de produccion de petroleo, por lo que se propone financiar con déficit el faltante
transitorio de ingresos para suavizar la trayectoria de gasto y no afectar la dinamica positiva que ha venido observando la economia mexicana desde el segundo
trimestre de 2014. De esta manera, en linea con la estrategia de déficit decreciente, se propuso un déficit presupuestario de 1.0 por ciento del PIB.
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Para 2015, se estimo que los ingresos presupuestarios asciendan a 4 billones 694 mil 677.4 mdp, de los cuales 2 billones 904 mil 011.8 mdp corresponde a los ingre-
sos del Gobierno Federal; 1 billén 118 mil 070.6 mdp a los ingresos de organismos y empresas, y 672 mil 595.0 mdp a los ingresos derivados de financiamientos.

Con el proposito de fortalecer el federalismo hacendario, para 2015 se estimd que el total de recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas y mu-

nicipios se ubico en 1,526.1 mmp, monto superior en 0.6 por ciento en términos reales respecto a lo aprobado en 2014.

Del total, el 39.7 por ciento de los recursos para gobiernos locales corresponde al pago de participaciones; el 41.8 por ciento a las aportaciones federales, que se
canalizan a destinos especificos como educacion, salud, infraestructura social y seguridad publica; y 18.5 por ciento a otros conceptos en los que se encuentran las

asignaciones para proteccion social, convenios de coordinacién y otros subsidios.

Transferencias Federales a las Entidades Federativas, 2014-2015

(Millones de pesos de 2015)

Diferencias de 2015 vs. 2014

2014
2015 Absolutas Relativas

PPEF” PEF” PPEF PEF PPEF PEF
Total 1494.6 1516.7 1526.1 31.6 9.4 2.1 0.6
Participaciones 605.6 597.3 605.3 -0.3 8 0 1.3
Aportaciones 615.3 612.8 637.8 22.5 25 36 4.1
Otros Conceptos 273.7 306.6 2831 9.4 -23.6 3.4 -7.7
p/ Proyecto
a/ Aprobado

Fuente: CGPE 2015
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Il. Ambito Estatal

Tlaxcala es la tercera entidad con menor poblacién del pais; cuenta con 1,169,936 millones de personas mientras que Nayarit tiene 1,084,979 y Colima 650,555 El
nivel de produccion de la entidad es el mas pequerio de las 32 entidades federativas; en 2012 tuvo un Producto Interno Bruto a precios constantes de 2008 por
71,637 millones de pesos. La tasa de crecimiento gue ha tenido en los dltimos afios ha sido muy similar al promedio nacional. En el segundo trimestre de 2014 la
economia de Tlaxcala se desplomé en un 0.4 por ciento, presentando la sexta posicién dentro de los estados que menos desempefio tuvieron en sus actividades
economicas.

Para el primer trimestre de 2015, Tlaxcala registré un crecimiento en su indicador trimestral de la actividad econémica estatal (ITAEE), de 8.5 por ciento con respecto
al mismo periodo del afo anterior, acumulando por noveno mes consecutivo una tasa de crecimiento superior al 11%, ubicandose como la segunda entidad con
mayor crecimiento acumulado en la actividad industrial de enero a mayo, con un avance histérico para ese periodo de 17.6 por ciento, por encima de Querétaro,
Guanajuato y Aguascalientes.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
DENOMINACION VARIACION % 13:/ POSICION A NIVEL
TRIMESTRE 2015* NACIONAL
TOTAL NACIONAL 2.5
TLAXCALA 8.5 2
ACTIVIDADES PRIMARIAS 46.7 1
ACTIVIDADES SECUNDARIAS 15.2 3
ACTIVIDADES TERCIARIAS 3.4 14

*Variacidn porcentual real respecto al mismo periodo del afio anterior

Entre las principales actividades se encuentran: servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (17.6 por ciento), comercio (13.6 por ciento),
transportes, correo y almacenamiento (7.7 por ciento); servicios educativos (5.6 por ciento); y, actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y
de organismos internacionales y extraterritoriales (5.5 por ciento). Juntas representan el 50.0 por ciento del PIB estatal.
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Por otra parte, el Consejo Nacional de Evaluacion en su Informe relativo a la Medicién de la Pobreza, muestra una disminucién de la poblacién que se encontraba en
situacion de Pobreza extrema, pasando de un 9.9 en 2010 a un 6.5 por ciento en 2014.

COIEVEL |Evolucion de los tipos de pobreza
st I Tlaxcala, 2010-2014 (porcentaje)

Pobreza
- 60.3%

Pobreza

- 57.9% 58.9%

== = ety et

2010 2012 2014

H Poblacién en situacién de pobrezaextrema = Poblacién en situacién de pobreza moderada
Poblacién vulnerable por carencias sociales i Poblacién vuinerable por ingresos
® Poblacién no pobre y no vulnerable

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014
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Al mes de junio de 2015 la tasa de ocupacion reflejo una participacion del 1.1 por ciento al total nacional, representando un incremento de mas de 20,000 puestos de
trabajo respecto al cuarto trimestre del 2014. De enero a agosto del presente afio se han creado 5 mil 398 empleos formales, ocupando la tercera posicion en la gene-

racioén de empleos formales en lo que va del afio.

OCUPACION
Segundo trimestre 2015
[PQI’SOH&S]
Concepto Nacional Tlaxcala Participacién
Total (A) | Hombres (%) | Mujeres (%) Total (B) | Hombres (%) | Mujeres (%) BIA (%)

Ocupados por rama de actividad economica 50,336,088 622 378 541,087 60.2 398 1.1
Actividades agropecuarias 8,772,574 89.9 10.1 77.081 84.3 18.7 14
Industria Manufacturera 8,038,201 838 38.2 127,340 58.1 438 1.6
Industria Extractiva y Electricidad 428,210 843 15.7 767 100.0 0.0 0.2
Construccion 3,046,969 96.5 35 51.811 98.8 1.1 1.3
Comercio 9,571,244 48.9 51.1 95318 46.8 53.4 1.0
Tr partes y comunicaciones 2,432,783 ass8 1.2 18,955 e3.8 6.4 0.7
Otros servicios 18,805,761 45.1 549 149,828 429 57.1 0.9
Gobiemno y organismos intemacionales 2,200,102 82.3 a7 20,398 59.3 40.7 0.9
No especificado 280.184 70.2 208 1.772 55.9 4.1 0.8
locupados por nivel de ingreso 50,336,088 62.2 are 541,087 60.2 398 14
No recibe ingresos 3.725.020 58.1 41.9 568,692 478 524 1.5
Menos de un S_.M. 8,242,608 45.8 54.2 91,880 43.5 58.5 1.5
Del1a2sM 13,445,593 57.8 42.2 185,597 58.5 405 1.4
Miasde2a5SM. 17,882,675 89.7 30.3 144518 73.2 20.8 08
Mis de5a 10 S.M. 2,516,439 711 28.9 15,092 75.0 25.0 08
Mis de 10 S.M. 571,188 768.0 240 3,333 815 18.5 0.8
No especificado 5,972,487 84.2 35.8 44,165 85.1 349 0.7

FUENTE: STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec.

Por grupo de actividad econdmica, las actividades primarias registraron un incremento de 46.7 por ciento, mientras que las secundarias y terciarias aumentaron 15.2

y 3.4 por ciento, respectivamente. Siendo las actividades secundarias las que mas influyeron en el comportamiento de la entidad.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, Tlaxcala cuenla con 59,633 Unidades Econémicas, lo que representa el 1.4 por ciento del
total en nuestro pais. Al segundo trimestre de 2015, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), ascendié a 566,769 personas, lo que represento el 63.0 por ciento
de la poblacién en edad de trabajar. Del total de la PEA, el 95.5 por ciento esta ocupada y el 4.5 por ciento desocupada.
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Asimismo, se tienen registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social 85,584 asegurados al mes de agosto de 2015, incrementado un 24 por ciento en o que va
de la presente administracion el nimero de asegurados representando 16 mil 544 fuentes de empleo formal.

INDICADORES LABORALES
Concepto Nacional Tlaxcala Periodo
Trabajadores Asegurados en el IMSS (nimero) 17,791,345 85,584 Agosto 2015
Tasa de Desocupacion (por ciento) 1/ 47 4.8 Julio 2015
Conflictividad colectiva laboral en la Juridiccion Federal
Emplazamientos a Huelga (nimero) 2/ 3,139 35 Enero-Julio 2015
Huelgas Estalladas (nimero) 0 0 Enero-Julio 2015
Incremento salarial contractual real promedio en la Agosto 2015
Jurisdiccion Federal (por ciento) 181 134
Salario asociado a trabajadores asegurados en el IMSS Julio2015
Diario 3104 254.0
Mensual 94364 77228
|Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, PROFEDET Enero-Julio 2015
(nimero de asuntos resueltos a favor de los trabajadores)
Asesorias 99,349 366
Conciliaciones 3,499 47
Juicios 7,848 44
Amparos 434 0
|Fondo Nacional para el Consumo de los Enero-Agosto 2015
Trabajadores, FONACOT
Trabajadores con crédito(s) efercido(s) (nimero)
Total 656,928 4,636
Hombres 416,472 3,086
Mujeres 240,456 1,550
Importe de los créditos ejercidos (miles de pesos)
Total 9,100,846 50,726
Hombres 6,062,512 36,977
Mujeres 3,038,334 13,748
1/ A partir de octubre de 2014, es con base en la poblacion de 15 afios y mas. La Tasa de D on estatal alp dio del periodo mayo-julio 2015.
2/ El total nacional pla 310 empl i 2 huelga en mis de una entidad federativa.

FUENTES: INEGI; STPS; IMSS; CONASAMI: PROFEDET: y FONACOT.

Al segundo trimestre de 2015, la inversion en Tlaxcala fue de 17 millones de dodlares en el primer trimestre y de 13.8 millones de dblares en el segundo trimestre, lo
que da un total de 30.8 millones acumulando a lo largo de esta administracion, 22 empresas de nueva creacion de diversas nacionalidades.
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En los dltimos 15 afios, la IED en Tlaxcala sumé 621.1 millones de dolares, lo que equivale a una aportacion de 0.2 por ciento a nivel nacional.

México: Inversién Extranjera Directa por Entidad Federativa,™? 2015/I-Il
{millones de ddlares)
2015 2015
Entidad 1 1l | semestre

Total Nacional 8,330.7 5,419.0 13,749.7
Aguascalientes 325.1 63.2 388.3
Baja California 270.5 2227 493.2
Baja California Sur 533 525 105.8
Campeche 1135 -8.1 105.5
Chiapas 73.3 16.1 89.3
Chihuahua 292.9 3723 665.1
Coahuila 244.8 90.2 335.0
Colima 22.8 233 46.1
Distrito Federal 2,120.3 1,014.0 3,134.3
Durango 228 413 64.2
Estado de México 8219 1,119.8 1,941.7
Guanajuato 286.2 1116 397.8
Guerrero 65.1 35.5 100.5
Hidalgo 158.6 75.6 234.3
Jalisco 1,065.0 285.9 1,351.0
Michoacdn 126.1 43.0 169.1
Morelos 195.3 55.8 251.1
Nayarit 216 19.0 40.7
Nuevo Ledn 844.5 374.2 1,218.7
Oaxaca -157.1 27.0 -130.1
Puebla 115.6 172.0 2875
Querétaro 95.6 1299 2255
Quintana Roo 52.2 -15.9 36.3
San Luis Potosi 220.2 507.4 727.6
Sinaloa 93.9 70.9 164.8
Sonora 269.9 110.0 379.9
Tabasco 70.8 19.0 89.8
Tamaulipas 150.7 1453 296.1
Tlaxcala 17.0 13.8 30.8]
Veracruz 3545 1236 478.1
Yucatdn 49.8 31.3 g81.1
Zacatecas -125.9 76.4 -49.5
VA partir del primes Liimestre de 2015 se aplica una nueva metodalogia que ideralap ia operativa real de las sociedades con IED en|
cada entldad federativa La mformacidn es obtenida a través de nusovos i fos que dan las i con IED al Registro
Macional de Inversiones Extranjeras y de un andlisis de la b P de las emp &n o territorio nacional. La Secretaria de|
Economia estd revisando las cifras del periodo 1999-20% para darlas a conocer praximamente y con ello poder hacer comparaciones
adecuadas
*f Coninformacién de entre el primero de enero y o 30 de juvio de 2015,
Fuente: Elaborade por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos de la Direccién General de Inversién Extranjera da |a|
Secretariade Economia
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Gracias a la modernizacion del sistema tributario en Tlaxcala, que se impulsé desde el inicio de la actual administracion, la Entidad se colocé durante el periodo 2013
y 2014, en el tercer sitio a nivel nacional en materia de recaudacién de impuestos propios, de acuerdo con el indice de Recaudacion 2013-2014, emitido por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Tlaxcala ocupé el tercer lugar nacional al incrementar sus ingresos propios en 22.3 por ciento, tan solo por debajo de
entidades como Campeche y Puebla.

El poco dinamismo de la economia regional, restringe al Estado para incrementar significativamente su recaudacion propia; de 2007 a 2011, los ingresos propios
promediaron 3.5 por ciento de los ingresos totales captados. Se han implementado algunas medidas que incentivaron el pago de impuestos para reducir el rezago
fiscal, particularmente en materia de tenencia y derechos vehiculares.

Los ingresos fiscales estatales, son fundamentales para el fortalecimiento y desarrollo econémico de nuestro Estado. El utilizar las potestades tributarias que le son
conferidas al Estado, maximizando su potencial recaudatorio, es la ruta que se debe seguir para generar mas y mejores oportunidades de desarrollo, cuidando el

equilibrio entre el ingreso y gasto, logrando con esto atender un mayor niumero de demandas de la sociedad tlaxcalteca.




INGRESOS PRESUPUESTARIOS

PED 2011-2016
Eje Rector: Desarrollo y Crecimiento Sustentable
POLITICA DE INGRESOS EN 2015

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 31, fraccion IV, la obligacién de los mexicanos de contribuir a los gastos publi-
cos, asi de la federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, bajo la premisa contributiva el gobierno del estado y sus municipios, han tenido una participacion
activa, lo cual obliga a acrecentar los esfuerzos y el desempefio recaudatorio, con miras a fortalecer la Recaudacion Federal Participable, que asegure mayores
ingresos con el proposito de cumplir con los objetivos y estrategias orientadas a mejorar la eficiencia y modernidad de los procesos de recaudacion y atencion a los

contribuyentes.

Objetivos:
» Fortalecer la Coordinacion fiscal entre 6rdenes de gobierno del Estado.
» Simplificar el marco juridico y modernizar la administracion tributaria estatal.
« Privilegiar el gasto de inversién en la elaboracion y ejecucion del presupuesto.
= Promover una mayor participacion del Estado y Municipios en los mercados financieros para aprovechar los nuevos esquemas de financiamiento.
« Ampliar las fuentes de financiamiento del desarrollo para el crecimiento econoémico en el Estado.

RESULTADOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS ALCANZADOS

Los ingresos publicos obtenidos al cierre del ejercicio fiscal 2015 registran un total de $ 19,912,650,430, presentando un incremento del 57% con respecto a la Ley de
Ingresos aprobada por el H. Congreso del Estado.

INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
INGRESOS
i VARIACIONES RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS
CONCEPTO T - 2018 s - : e
' ESTIMADO RECAUDADO IMPORTE % 2015 % REAL
Ingresos Propios 656,389,518 508,771,744 808,653,516 299,881,772 59 23
Participaciones Federales 6,029,519,781 5,332,904,989 6,322,671,808 989,766,819 19 5
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Aportaciones Federales 7,134,354,307 6,834,243,301 8,586,544 653 1,752,301,352 26 20
Gasto Federalizado 4.003,737,992 - 4,194,780,453 4,194,780,453 100 5
Total Ingresos 17,824,001,598 12,675,920,034 19,912,650,430 7.236,730,396 57 12

Ingresos Locales

En materia de ingresos provenientes de fuentes locales, para el ejercicio fiscal 2015 se tiene una recaudacién de $ 808,653,516; cifra que representa un incremento
del 23%, con respecto al ejercicio 2014, derivado principalmente por las acciones emprendidas por el Ejecutivo del Estado en materia del Impuesto Estatal Sobre
Tenencia y de Derechos por Registro y Control Vehicular, que gracias a las facilidades otorgadas a los tenedores de vehiculos, se ha logrado incrementar el grado de
cumplimiento y por ende se han incrementado los recursos estatales via impuestos y derechos en materia vehicular, otra accién emprendida por el Gobierno del Es-

tado ha sido la inclusién de los municipios en la recaudacién de los derechos de Registro Civil, asi como la obligacion del pago de Impuesto sobre Nominas, resultan-

do en un incremento significativo en los rubros de Impuestos y Derechos.

INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

INGRESOS
RONCETTS 2015 VARIACIONES RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS
A0t ESTIMADO RECAUDADO IMPORTE % 2015 % REAL

Ingresos Tributarios

Impuestos 262,027,092 181,090,517 355,400,955 174,310,438 96 36
Ingresos No Tributarios 394,362,426 327,681,227 453,252,561 125,571,334 38 15
Derechos 338,537,597 230,817,381 388,512,538 157,695,157 68 15
Productos 54,348,153 41,260,406 62,844,094 21,583,688 52 16
Aprovechamientos 1,476,676 55,603,440 1,895,929 53,707,511 -97 28
TOTAL INGRESOS 656,389,518 508,771,744 808,653,516 299,881,772 59 23




INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Ingresos por Participaciones Federales e Incentivos Economicos

Al cierre del ejercicio 2015, las participaciones federales e incentivos econémicos tienen un incremento de $ 951,733,203 representando una variacion del 18% res-
pecto a la Ley de Ingresos aprobada para el ejercicio fiscal 2015. Por lo que se refiere a los ingresos referenciados a la Recaudacion Federal Participable, estos pre-
sentan un crecimiento favorable dadas las condiciones econémicas presentadas en los primeros 10 meses del afio, ademas de que las variables que integran las
formulas de participaciones presentaron un comportamiento estable en comparacion con otras entidades federativas que disminuyeron dichos conceptos, por lo que
se refiere los recursos provenientes del Fondo de Compensacion y al Incentivo por la venta final de gasolinas y diesel, estos presentan un incremento significativo,
derivado de que a partir de 2014, estos recursos los retiene directamente PEMEX a cada estacion de servicio; esta accion beneficia a las 32 Entidades Federativas.
en el caso especifico del Estado de Tlaxcala represento un crecimiento significativo. Por otra parte, la inclusion del Fondo de Impuesto Sobre la Renta y del Fondo de

Compensacion de Repecos e Intermedios, significaron incrementos respecto de la ley de ingresos aprobada para 2015.

Cabe mencionar que la determinacion de las participaciones estan en funcion de las siguientes variables: el crecimiento econémico del Estado, el incremento de la

recaudacion de impuestos y derechos locales, Impuesto Predial y Derechos por el suministro de Agua; asi como, por actos de fiscalizacion de impuestos federales

coordinados y la poblacién registrada de acuerdo a la ultima informacion oficial; las cuales presentan un crecimiento moderado.

INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

INGRESOS VARIACIONES RESPECTO A INGRESOS ES-
CONCEPTO y 2015 INADDIS
2014
ESTIMADO RECAUDADO IMPORTE % 2015 % REAL
Fondo General de Participaciones 462169184846 4,196,708,416.00| 4,702,081,789.00 505,373,373.00| 12 2
Fondo de Fomento Municipal 392,303,408.00 374,579,514.00 393,116,703.00 18,537,189.00 5 0
Fondo de Fiscalizacién 238,400,336.00 207,660,583.00 229,565,436.00 21,904,853.00| 11 -4
Fondo de Compensacion 494,756,809.09 391,627,684.00 493,992 ,426.00 102,364,742.00 | 26 0
Fondo de Impuesto Sobre la Renta 0 0 183,057,558.00 183,057,558.00 | 100 100
Fondo de Compensacion Repecos e Intermedios 0 0 6,931,327.00 6,931,327.00 | 100 100
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 32,851,325.29 28,243,383.00 41,824,501.00 13,681,118.00| 48 27
| Incentivo a la Venta Final de Gasolinas y Diesel 155,369,216.71|  126,475,030.00 180,177,870.00 53,702,840.00| 42 16
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Estatal _ NO H M
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos 144,825.00 0.00 69,574.00 69,574.00 | 100 -52
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 14,721,857.00 17,414,868.00 18,983,544.00 1,568,676.00 9 29
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (compensacion) 7,819,962.00 7,610,379.00 8,113,416.00 503,037.00 7 4
71,460,192.49 64,757,664.00 44,138,916.00 -9

Otros Incentivos Econdmicos

‘TOTAL DE PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONO-
‘MICOS

20,618,748.00 214

6,029,519,780.04 | 5,370,938,605.00 | 6,322,671,808.00 951,733,203.00| 18

Participaciones Federales
Aprobado vs Recaudado 2015
Crecimientodel 18%

© ESTIMADO

LI RECAUDADO

Fonde Generalde  Fondo de Famento Fondo de Fondo de Fondo de Fondo de p Especall Incentive ala [ Sobre Imp Sobre P Sobre Otros Incentivos
Participaciones Municipal Fiscalizacidn C ié I Sobre la Comp ign Sobre Produccion Venta Final de Tenenciay Uso de il a dwil Econémicos
Renta Repecos e ¥ Servicios Gasolinas y Diesel Vehicules Muevos Nuevos
Intermedios (compensacién)
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Ingresos por Aportaciones Federales

Por concepto de fondos de aportaciones federales, se tiene un incremento de $ 1,739,379,771 que representa un incremento del 25% con respecto a la Ley de Ingre-
sos aprobada para el gjercicio fiscal 2015. Es importante resaltar que estos ingresos estan destinados a un fin especifico, establecido en la Ley de Coordinacion Fis-
cal y demas disposiciones aplicables.

INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
INGRESOS
: VARIACIONES RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS
CONCEPTO o1 2015
ESTIMADO RECAUDADO IMPORTE % 2015 % REAL
Fondo para la Educacion Basica (FAEB) 3,939,424,894 3,737,683,879 5,135,344 491 1,397,660,612 37 30
Fondo para los Servicios de Salud (FASSA) 248,156,967
1,197,039,838 1,126,798,090 1,374,955,057 . 22 15
Fondo para la Infraestructura Social (FAIS) 532,975,065 532,975,065 540,964,560 7,989,495 1 1
Fondo de Aportaciones para el Fortaleci- 7 577 702
miento Municipal (FORTAMUN) 610,807,349 610,807,349 618,385,051 Y 1 1
Fondo para la Educacion Tecnologica y de 3.746.557
Adultos (FAETA) 35,282,703 34,309,803 38,056,360 e 11 8
Fonfo para la Educacién Tecnolégica 36,008,011 35029 811 36,153,344 1,123,533 3 0
Fondo de Aportaciones para la Seguridad 21 434.879
Publica (FASP) 151,192,937 139,926,309 161,361,188 " 15 7
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 228,756,324 228,756,324 275,519,899 46,763,575 20 20
Fondo de Aportaciones para el Fortaleci- 4.926.451
miento de Entidades Federativas (FAFEF) =
387,956,671 387,956,671 392,883,122 1 1
TOTAL APORTACIONES FEDERALES 7,119,443,792 6,834,243,301 8,573,623,072 1,739,379,771 25 20
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Aportaciones Federales
Aprobadovs Recaudado 2015

B ESTIMADO i RECAUDADO

FAEB FASSA FAIS FORTAMUN FAETA Educacion FAETA Educacidn FASP FAM FAFEF
Tecnologicay de Tecnoldgica
Adultos
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INTEGRACION DE INGRESOS TOTALES
APROBADOvs RECAUDADO 2015

M Ingresos Propios H Participaciones Federales

® Aportaciones Federales B Gasto Federalizado

INGRESOS TOTALES 2015

6,834,243,301

B Ingresos Propios

8,586,544,653
H Participaciones
Federales

i Aportaciones Federales

H Gasto Federalizado

ESTIMADO 2015 RECAUDADO 2015




GASTOS PRESUPUESTARIOS

PRINCIPALES ESTIMACIONES

PED 2011-2016

Objetivos:
e  Democracia Participativa y Estado de Derecho
. Desarrollo y Crecimiento Sustentable
. Desarrollo Social Incluyente para Fortalecer el Bienestar
e  Proteccion Integral del Medio Ambiente y |la Biodiversidad
. Desarrollo Regional Equilibrado

PRINCIPALES ESTIMACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Gobierno del Estado, consciente de la realidad econdmica, social y politica, nacional e internacional, reconoce que nuestro pais se enfrenta a grandes desafios, es
por ello que el Ejecutivo asume su responsabilidad de dirigir el rumbo del Estado por la senda del crecimiento y el desarrollo econdémico que tenga como consecuen-
cia el bienestar de la poblacion tlaxcalteca.

El desarrollo del Estado debe ser equilibrado, integral y sustentable de acuerdo con las caracteristicas especificas y vocacion productiva de cada una de las regiones
econémicas, en esa perspectiva, el desarrollo de las regiones es una condicidon necesaria para alcanzar un verdadero desarrollo econémico y social. El desarrollo
regional debe inducir también la elevacién de las capacidades productivas de la poblacion y, al mismo tiempo, reducir las desigualdades existentes.

El Gobierno del Estado tiene el compromiso de encabezar la transformacion del entorno econémico, politico y social, para que de manera conjunta con la ciudadania,
tengamos un Estado mas préspero. Esta administracion reconoce la importancia y la necesidad de replantear los programas, las politicas de gasto y orientarlas a
resultados, para garantizar que cada peso del presupuesto gastado signifique un peso invertido en el futuro. Asimismo, reconoce que para alcanzar los objetivos
planteados, se requiere la colaboracion de los ciudadanos.

Desde la formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, se propuso un nivel de gasto publico congruente con la disponibilidad de re-
cursos con la meta de equilibrio presupuestario contenida en la Ley de Ingresos del Estado. Asimismo, la Politica de Gasto se sustentéd en estrictos criterios de disci-
plina y responsabilidad, se orientd principalmente a fortalecer las acciones de Desarrollo Social, Econémico, Educacion, Salud, Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia, el Campo, Medio Ambiente e Infraestructura.

Sobre esta base, la Camara de Diputados de la Legislatura LX| del Estado, en uso de sus atribuciones aprobé un gasto neto total mayor en 3.78 %, respecto al del
afo anterior.
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PRINCIPALES ADECUACIONES AL PRESUPUESTO APROBADO

El Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios establece la posibilidad de realizar adecuaciones presupuestarias, las cuales deben efectuarse
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos, y programas a cargo de las dependencias y entidades. Cuando la celebracion de convenios con la
Federacion o la aplicacion de acuerdos, leyes o decretos emitidos con posterioridad a la aprobacion del Presupuesto de Egresos, implique el desembolso de fondos
puiblicos no previstos en el mismo, motivara las ampliaciones automaticas al presupuesto, corresponde a la Secretaria, a las tesorerias, a los Organos de Gobierno de
los poderes Judicial y Legislativo y de los Organismos Auténomos informar al Congreso a través de la cuenta publica su aplicacion

En este contexto, las adecuaciones realizadas durante 2015 consideraron distintos movimientos a los presupuestos de los ejecutores de gasto, entre las que desta-
can:

e 237.1 millones de pesos por concepto de seguro popular.
e 329.2 millones por la ampliacién a proyectos de desarrollo regional.

e 140.0 millones por los programas de escuelas de tiempo completo.

Mostrando un total de adecuaciones ejercidas de 7,236.7, los cuales incluyen recursos federales provenientes de convenios, correspondientes a Ramo 33 publicados
en Diario Oficial y aquellos derivados por la eficiencia en la recaudacion los cuales se determinan en ajustes trimestrales.

EVOLUCION DEL GASTO NETO

19,542,592,491

12,675,920,034

APROBADO EJERCIDO ADECUACIONES




GASTOS PRESUPUESTARIOS

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA

En 2015, el gasto del sector publico presupuestario sumé 12 mil 695.8 millones de pesos, lo que implico superar en 3.7 % la estimacion original para el ejercicio

anterior. El gasto corriente significé 91.0 % del total y el de inversion el restante 9.0 %.

El gasto corriente ejercido fue de 17 mil 775.7 millones, con un incremento de 45.8 % con relacion a lo previsto para este ejercicio.

El gasto ejercido en servicios personales ascendio a mil 947.7 millones de pesos, mayor en solo 3.18 % al presupuesto aprobado para el ejercicio.

Por su parte, el gasto de inversion registrd un incremento de 263.5 % con relacion al presupuesto aprobado. Del total 91.0 % correspondio a inversion fisica presu-

puestaria y el restante 9.0 % a otros gastos de capital.

CONCEPTO

EGRESOS

APROBADO

DEVENGADO

NOMINAL

5,585,864,272

VARIACION

PORCENTUAL

% EN
RELACION
AL TOTAL

GASTO CORRIENTE 12,189,834,159 | 17,775,698,431 45.8% 91.0%

GASTO DE CAPITAL 486,085,875| 1,766,894,060 1,280,808,185 263.5% 9.0%

AMORTIZACION DE LA DEUDA Y

DISMINUCION DE PASIVOS 0 0 0.00 0.0% 0.0%
TOTAL DEL GASTO | 12,675,920,034 | 19,542,592,491 6,866,672,457 54.2% 100.0%
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GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

La distribucién del gasto programable por ente publico muestra que al Estado correspondio 54.2 % mas del total aprobado. En el gjercicio de los recursos les corres-
ponde al Poder Legislativo 1.3 %; Poder Judicial 1.1 %; érganos auténomos 4.2 %; Municipios 16.3 % y el restante 77.1 % al Ejecutivo.

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

EGRESOS

VARIACION

% EN
RELACION AL
PORCENTUAL |  TOTAL

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

NOMINAL

PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIAL
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA
GUBERNATURA

SECRETARIA DE GOBIERNO

OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
MUNICIPIOS

SECRETARIA DE TURISMO Y DESARROLLO
ECONOMICO

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES
O.P.D SALUD DE TLAXCALA

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO

SISTEMA ESTATAL DE PROMOCION DEL EMPLEO Y
DESARROLLO COMUNITARIO

COORDINACION GENERAL DE INFORMACION Y
RELACIONES PUBLICAS ,
COORDINACION GENERAL DE ECOLOGIA

226,479,431
185,234,131
94,418,197
95,386,134
478,692,052
148,360,174
110,522,146
304,426,795
2,466,981,167
116,336,570

481,787,490

1,042,775,399
39,585,063

1,419,944,225
30,059,001
161,188,497

35,986,437
28,655,684

68,769,883

257,992,198
214,562,471
721,777,422

90,824,846
505,337,006
209,706,434
116,992,499

481,724,883
3,189,929,547
162,718,137

1,530,638,002

1,006,554,256
52,791,260

2,832,792,923
30,266,352
155,996,170

27,862,552
29,759,534

84,025,361

31,512,767
29,328,340
627,359,225
-4,661,288
26,644,954
61,346,260
6,470,353
177,298,088
722,948,380
46,381,567

1,048,850,512

-36,221,143
13,206,197

1,412,848,698
207,351
-5,192,327

-8,123,885
1,103,850

15,255,478

15.8%
664.4%
-4.8%
5.6%
41.3%
5.9%
58.2%
29.3%
39.9%

217.7%

-3.5%
33.4%

99.5%
0.7%
-3.2%

-22.6%
3.9%

22.2%

1.1%
3.7%
0.5%
2.6%
1.1%
0.6%
2.5%
16.3%
0.8%

7.8%

52%
0.3%

14.5%
0.2%
0.8%

0.1%
0.2%

0.4%
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COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
INSTITUTO ELECTORAL DE TLAXCALA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL
CONSEJO ESTATAL DE POBLACION

SECRETARIADO  EJECUTIVO  DEL  SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
INSTITUTO DE CATASTRO

FIDEICOMISO FONDO DE LA CASA DE LAS
ARTESANIAS DE TLAXCALA

FIDEICOMISO DE LA CIUDAD INDUSTRIAL DE
XICOTENCATL

FONDO MACRO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE TLAXCALA )
COORDINACION DE RADIO CINE Y TELEVISION

INSTITUTO TLAXCALTECA DE DESARROLLO
TAURINO
INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA CULTURA

INSTITUTO DEL DEPORTE DE TLAXCALA

COORDINACION DE SERVICIO SOCIAL DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
TLAXCALA

INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TLAXCALA

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TLAXCO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TLAXCALA

INSTITUTO TLAXCALTECA PARA LA EDUCACION DE
LOS ADULTOS

CENTRO DE EDUCACION CONTINUA Y A
DISTANCIA

EL COLEGIO DE TLAXCALA A.C.

FIDEICOMISO COLEGIO DE HISTORIA
INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJER

SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA

18,816,219
44,874,797
9,595,588
2,100,000

193,337,100

5,070,421
11,500,000

4,355,447
11,013,995

19,882,235
2,322,617

29,573,599
17,702,023

1,290,691
122,741,731
148,503,588
142,726,750

32,306,400

8,174,699
19,000,000
49,909,803

9,362,980

11,463,821
4,029,340
5,749,615

165,924,656

22,315,380
50,277,463
7,583,730
1,995,000

260,484,620

4,742,011
13,798,558

4,137,675
10,313,756

52,175,925
2,248,689

45,806,128
25,987,952

1,226,156
364,234,593
364,840,870
220,775,590

49,824,380

7,765,964
36,515,705
50,973,344

8,079,476

12,001,280
3,959,193
19,052,273
176,591,343

3,499,161
5,402,666
-2,011,858
-105,000

67,147,520

-328,410

2,298,558
217,772

-700,239

32,293,690
-73,928

16,232,529
8,285,929

-64,535

241,492,862
216,337,282
78,048,840

17,517,980
-408,735
17,515,705
1,063,541

-1,283,504

537,459
-70,147
13,302,658
10,666,687

18.6%
12.0%
-21.0%
-5.0%

34.7%

-6.5%
20.0%

-5.0%
-6.4%

162.4%
-3.2%

54.9%
46.8%

-5.0%

196.7%

145.7%

54.7%

54.2%
-5.0%
92.2%
20.1%

-13.7%

4.7%
-1.7%
231.4%
6.4%

0.1%
0.3%
0.0%
0.0%

1.3%

0.0%
0.1%

0.0%
0.1%

0.3%
0.0%

0.2%
0.1%

0.0%

1.9%
1.8%
1.1%

0.3%
0.0%
0.2%
0.3%

0.0%

0.1%
0.0%
0.1%
0.9%
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INSTITUTO TLAXCALTECA PARA PERSONAS CON 7,002,303 7,313,167 310,864 4.4% 0.0%
DISCAPACIDAD
INSTITUTO  TLAXCALTECA DE  ASISTENCIA 19,152,846 25,121,506 5,968,660 31.2% 0.1%
ESPECIALIZADA A LA SALUD
COMISION ESTATAL DE ARBITRAJE MEDICO 2,289,435 2,335,472 46,037 2.0% 0.0%
FONDO DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE LOS 2,648,285 2,515,871 132,414 -5.0% 0.0%
DELITOS Y AYUDA A LOS INDIGENTES
PROCESADOS EN EL ESTADO DE TLAXCALA
INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA JUVENTUD 7,668,268 19,056,337 11,388,069 148.5% 0.1%
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO 30,956,725 73,463,128 42,506,403 137.3 % 0.4%
DEL ESTADO DE TLAXCALA
UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE TLAXCALA | 3,873,707,172 5,782,885,538 1,809,178,366 49.3% 29.6%
COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA 41,683,346 44,577,219 2,893,873 6.9% 0.2%
DEL ESTADO DE TLAXCALA
COMISION DE ACCESO A LA INFORMACION 10,922,941 11,626,278 703,337 6.4% 0.1%
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL 7,961,304 8,497,991 536,687 6.7% 0.0%
ESTADO
INSTITUTO  INMOBILIARIO DE  DESARROLLO 20,616,000 21,816,000 1,200,000 5.8% 0.1%
URBANO Y VIVIENDA DEL ESTADO DE TLAXCALA
COMISION ESTATAL DE AGUA DE TLAXCALA 15,894,818 15,100,077 794,741 -5.0% 0.1%
CENTRO DE SERVICIOS INTEGRALES PARA EL 3,500,000 3,325,000 -175,000 -5.0% 0.0%
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL
ESTADO DE TLAXCALA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TLAXCALA REGION 5,000,000 5,000,000 0 0% 0.0%
PONIENTE

TOTAL DEL GASTO | 12,675,920,034 |  19,542,592,491 6,866,672,457 54.2% 100.0%
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GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION FUNCIONAL

La distribucién funcional del gasto, muestra que conforme a las prioridades establecidas, 69.8 % de las erogaciones programables se canalizé a las funciones de
desarrollo social; a otras 16.3 %; a las de gobierno 11.8 % y 2.1 % a las de desarrollo economico.

EGRESOS VARIACION

% EN
FINALIDAD APROBADO DEVENGADO | RELACION

P NOMINAL PORCENTUAL | AL TOTAL
1

GOBIERNO 1,900,493,918 2,304,688,697 404,194,779 21.3% 11.8%

DESARROLLO SOCIAL 7,962,142,760 13,645,970,002 5,683,827,242 71.4% 69.8%

DESARROLLO

ECONOMICO 346,302,189 402,004,245 65,702,056 16.1% 21%

OTRAS 2,466,981,167 3,189,929,547 722,948,380 29.3% 16.3%
TOTAL DEL GASTO | 12,242,103,156.61 19,542,592,491 | 5,273,895,990.84 54.2% 100.0%
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FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

Los recursos destinados a las funciones de Desarrollo Social sumaron 13 mil 646 millones de pesos, lo que implicé superar en 71.4 % a la prevision original. Del
total, 99.5 % se concentrd en las funciones de Salud; Educacion; Proteccién Social; Vivienda y Servicios a la Comunidad; Proteccién Ambiental;, Recreacién, Cultura
y otras Manifestaciones Sociales; y el restante 5 % en otras funciones.

EGRESOS VARIACION
_ % EN
FUNCION APROBADO | DEVENGADO = W-Yei[o]\
e NOMINAL PORCENTUAL | AL TOTAL

PROTECCION AMBIENTAL 88,164,701 102,450,438 14,285,737 16.2% 0.8%
VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD 502,403,490 | 1,552,454,002 1,050,050,512 209.0% 11.4%
SALUD 1,441,386,506 | 2,860,249,901 1,418,863,395 98.4% 21.0%
RECREACION, CULTURA Y OTRAS
MANIFESTACIONES SOCIALES 71,187,197 127,929,199 56,742,002 79.7% 0.9%
EDUCACION 5,634,021,302| 8,750,494,919 3,116,473,617 55.3% 64.1%
PROTECCION SOCIAL 185,469,050 188,169,631 2,700,581 1.5% 1.4%
OTROS ASUNTOS SOCIALES 39,510,514 64,221,912 24,711,398 62.5% 0.5%

7,962,142,760 | 13,645,970,002 5,683,827,242 71.4% 100.0%
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FUNCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO

Los recursos destinados a las funciones de Desarrollo Econémico sumaron 402 millones de pesos, lo que implico superar en 16.1 % a la prevision original. Del total,

99.0 % se concentro en las funciones de Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General; Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza; Transporte; Turismo; y
el restante 1.0 % en otras funciones.

EGRESOS

VARIACION

% EN
FUNCION APROBADO DEVENGADO RELACION

ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y
LABORALES EN GENERAL

1

138,850,565

4

NOMINAL

PORCENTUAL

AL TOTAL

186,830,451 47,979,886 34.6% 46.5%

AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA 161,188,497 155,996,170 -5,192,327 -3.2% 38.8%

TRANSPORTE 39,585,063 52,791,260 13,206,197 33.4% 13.1%

TURISMO 2,322,617 2,248,689 -73,928 -3.2% 0.6%
OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS

ECONOMICOS 4,355,447 4,137,675 -217,772 -5.0% 1.0%

346,302,189 402,004,245 55,702,056 16.1% 100.0%
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FUNCIONES DE GOBIERNO

Los recursos destinados a las funciones de Gobierno sumaron Un mil 993.8 millones de pesos, lo que implicd superar en 21.3 % a la prevision original. Del total, 90.2
% se concentrd en las funciones de Legislacion; Justicia; Coordinacién de la Politica de Gobierno; Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior; y el restante .8
% en otras funciones.

EGRESOS VARIACION

. % EN
FUNCION | APROBADO | DEVENGADO RELACION

NOMINAL PORCENTUAL | AL TOTAL
1

LEGISLACION 226,479,431 243,901,212.57 25,080,506.67 11.5% 11.2%
JUSTICIA 322,533,800| 372,781,060.08 67,613,384.86 22.2% 16.6%
COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO 279,762,077 | 459,560,123.31 91,593,885.44 24.9% 13.2%
ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS 304,426,795 481,724,883 177,298,088 58.2% 20.9%
ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD
INTERIOR 602,938,279 651,689,706 48,751,427 8.1% 28.3%
OTROS SERVICIOS GENERALES 164,353,536 226,074,723 61,721,187 37.6% 9.8%
1,900,493,918 | 2,304,688,697 404,194,779 21.3% 100.0%
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MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y AHORRO EN EL GASTO PUBLICO

Conforme a lo establecido en el articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respecti-
vos presupuestos, deberan tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas
de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

En congruencia con lo anterior, el Ejecutivo Estatal emitio el 31 de diciembre de 2014 el *Acuerdo que establece los Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio
del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion asi como de Austeridad del Gasto Publico de la Gestion Administrativa para el Ejercicio 2015.

Destacandose los siguientes aspectos:

En materia de servicios personales las Dependencias y Entidades deberan:

.

V1.
VII.

VIIL

Apegarse estrictamente a los criterios de politica en materia que establezca el Ejecutivo por conducto de la Oficialia Mayor de Gobierno;

No crear Plazas salvo los ramos y Entidades que cuenten especificamente con recursos aprobados para tal fin, en el Presupuesto de egresos, asi como
aquellas que sean resultado de reformas juridicas previo acuerdo de la Oficialia Mayor;

No habra incrementos salariales excepto los previstos en el Presupuesto para el personal operativo y los que tengan el objetivo de mantener el poder adqui-
sitivo respecto del afio 2014, con la autorizacion de la Oficialia Mayor y la Secretaria;

Las percepciones y gastos médicos de los servidores publicos deberdn ajustarse a los tabuladores aprobados por la Oficialia Mayor y, en el caso de las En-
tidades, por su érgano de gobierno, con el visto bueno previo de la Oficialia Mayor, la cual revisara la congruencia de los sueldos en el Estado;

Abstenerse a Contratar personal eventual y por honorarios para funciones no sustantivas, salvo que tales contrataciones cuenten con asignaciones presu-
puestales consideradas en el Decreto de Presupuesto de Egresos destinado a servicios personales de la Dependencia o Entidad, y se autoricen por la Ofi-
cialia Mayor de Gobierno de manera temporal para atender un incremento no previsto en las actividades de la respectiva unidad administrativa o area;

Las Entidades deberan contar, ademas, con la aprobacién de su érgano de gobierno;
No podran transferir recursos de otros capitulos de gasto al de servicios personales y viceversa,

Con excepcion de las plazas pertenecientes a areas que por la naturaleza de su funcion o por determinacion de la ley requieren de todo su personal; las pla-
zas no sustantivas que se encuentren vacantes seran congeladas;

Atender las disposiciones que emita la Oficialia Mayor, para promover el retiro voluntario de los servidores plblicos de acuerdo al programa que apruebe la
secretaria de Planeacion y Finanzas en razon de la disponibilidad financiera;

Las obligaciones en materia de servicios personales que impliquen compromisos en subsecuentes ejercicios fiscales, deberan contar con la autorizacion del
Organo de Gobierno o su equivalente respectivo, asi como de la Secretaria y la Oficialia Mayor;

Establecer sistemas de administracién de personal y reportar trimestralmente a la Oficialia Mayor, el nimero de plazas, por tipo de relacion laboral, nivel,
sueldo, prestaciones y costo;
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XI.

XII.

La Oficialia Mayor determinara la asignacion de plazas de secretarios particulares, asesores o choferes, a los Titulares de Dependencias y Entidades; y por
excepcion, cuando la operacion lo amerite, a los mandos medios;

En la prestacién de servicios médicos, se debera revisar racionalizar y transparentar el gasto, sin afectar el derecho de los trabajadores.

En materia de recursos materiales se aplicaran las siguientes reglas:

VI.

VIL.

VIl

I. Se realizara la contratacidn consclidada de materiales y suministros; servicios, incluyendo telefonia y radiocomunicacién mantenimiento de bienes mue-
bles, fotocopiado, vigilancia, vales de despensa o combustible, medicamentos y material de curacion, seguros, entre otros, para garantizar la obtencién de
ahorros y de las mejores condiciones para el Estado, en calidad, precio y oportunidad;

Para lo anterior cada Dependencia y Entidad deber& formular su programa anual de adquisiciones de bienes y servicios, el cual sera aprobado por el Co-
mité correspondiente;

Las adquisiciones de mobiliario y equipo, deberan reducirse al minimo indispensable;

Queda restringida la compra de vehiculos a los que resulten indispensable para la prestacién de servicios publicos, a programas especiales de seguridad
publica y a los que sean necesarios para la atencion de programas prioritarios en cuyo caso, deberan ser autorizados por la Oficialia Mayor de Gobierno y
por su érgano de gobierno, tratandose de las entidades. No podran comprarse vehiculos de Iujo para uso de funcionarios;

Los bienes propiedad del Estado, deberan ser inventariados, asegurados, conciliados en la contabilidad y resguardados por los usuarios conforme al proce-
dimiento establecido;

Se enajenaran aquellos bienes improductivos u obsoletos, ociosos o innecesarios, a través de subastas consolidadas observando las disposiciones del Co-
mité de Desincorporacion Patrimonial de Bienes Muebles de la Administracion Publica del Ejecutivo de Estado, asi como la normatividad de dicho 6rgano co-
legiado ha emitido de la materia;

La adquisicion de tecnologias de informacion y comunicacion deberan cumplir con las especificaciones y estandares que se establezcan conforme a las poli-
ticas de estrategia digital implementada por el Ejecutivo;

La adquisicion y/o arrendamiento de inmuebles procedera exclusivamente cuando no se cuente con bienes propios aptos para cubrir las necesidades y pre-
vio analisis del costo beneficio;

La dotacion de combustible, a los vehiculos propiedad del Gobierno del Estado, se hara invariablemente, mediante el sistema de tarjetas electronicas, el cual
debe ser de amplia cobertura, agil y que garantice el control del suministro.

En lo relativo a servicios generales de la Dependencias y Entidades se ajustaran a lo siguiente:

l.

Reproduccion. Se reducira el gasto de fotocopiado y se aumentaran los procesos electrénicos de gestion de documentos;
Queda prohibida la reproduccion de libros y publicaciones que no tengan relacion con las funciones de la Dependencias y Entidades;
Comunicacion. Se estableceran reglas para disminuir el gasto de telefonia, utilizando el correo electrénico.

El servicio de telefonia celular se limitara exclusivamente aquellos servidores publicos, a quienes les sea indispensable dicho instrumento para cumplir con
las funciones, aplicandose las cuotas asignadas en la normatividad por la Oficialia Mayor. Los gastos excedentes a las cuotas establecidas quedaran a cargo
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1.

VI.

VL

VL.

de los usuarios; este servicio debera ajustarse a las Normas para la administracion, uso, mantenimiento y control de la infraestructura de la red de voz y da-
tos institucional, expedidas por la Oficialia Mayor;

Servicio de agua potable y eléctrico.- Tratdndose de servicio de agua potable se debera efectuar revisiones periddicas a las instalaciones hidro sanitarias, a
fin de detectar fugas y proceder a su inmediata reparacion, asi como instalar llaves especiales en lavamanos y mingitorios para evitar que se mantengan
abiertas;

Se debera fomentar ahorro del servicio de energia eléctrica, instalando luminarias de bajo consumo, vigilando que se mantengan apagadas las luces y equi-
pos electrénicos que no estan siendo utilizados, especialmente durante los dias y horarios no laborales;

Se deberan establecer mecanismos de conservaciéon y mantenimiento de mobiliario y equipo, bienes informaticos, maquinaria e inmuebles de que se dispo-
nen, asi como acciones para el destino final de los muebles, equipos y material obsoleto o en mal estado, conforme a la norma vigente, a fin de evitar costos
innecesarios de administraciéon y almacenamiento;

Los gastos de comunicacién social de los programas y acciones de gobierno, los realiza en forma centralizada la Coordinacién General de Informacién y Re-
laciones Publicas; se reduciran al minimo y se ajustaran a las directrices que establezca el titular del Ejecutivo;

El otorgamiento de pasajes y vidticos para viajes nacionales e internacionales, se ajustara invariablemente a la normatividad y tabulador autorizado, bajo los
criterios de racionalidad;

Los recibos que comprueben el pago de pasajes deberan ser acompafiados por la bitacora de traslados correspondiente, los pagos por este concepto no
pueden ser utilizados como compensacion salarial;

Los gastos de ceremonial y de orden social quedan limitados a los estrictamente necesarios; los de comisiones al extranjero, congresos, convenciones, fo-
ros y reuniones deberan estar relacionados con el trabajo del Gobierno, apegarse a la normatividad, limitarse al minimo indispensable y contar con la autori-
zaci6n del titular del Ejecutivo del Estado; los de representacion personal, estan prohibidos;

El importe del ahorro que se obtenga como resultado de la Instrumentacion de las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, contenidas en los pre-
sentes Lineamientos, se destinara a los programas prioritarios del ejecutor del gasto que los genere, tales como: inversiones publicas; proyectos de inversion
y desarrollo social; modernizacién administrativa y actualizacién tecnolégica que contribuya a hacer mas eficientes los servicios de gobierno; asi como, para
impulsar el programa de profesionalizacion, capacitacion y proteccion a las prestaciones de seguridad social de los servidores publicos del Estado.

En lo referente a Donativos, subsidios y ayudas sera de la siguiente manera:

Con recursos federales, solo podran otorgarse conforme a lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley Federal de Presupuesto y Racionalidad Hacendaria,
cuando exista disponibilidad presupuestaria en la partida correspondiente y se cuente con la autorizacion del titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria; y

Las Dependencias y Entidades que otorguen subsidios, ayudas y demas apoyos gubemamentales, deberan sujetarse a los programas y techos presupuesta-
rios autorizados, entregar los apoyos mediante el recibo correspondiente e integrar un padrén de beneficiarios, que incluya el Registro Federal de Contribu-
yentes o la Clave Unica de Registro de Poblacion, que permita identificar con toda claridad a quiénes se dirigen, su importe y conceptos, informacion que
debera integrarse en un padron Unico para evitar duplicidad de beneficiarios.
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En materia de Transparencia, las Dependencias y Entidades, en cumplimiento de la ley y las normas de transparencia, deberan difundir en sus paginas oficiales,
entre otros, los siguientes informes:

I.  Presupuesto autorizado, clasificado por objeto del gasto a nivel capitulo, concepto, partida genérica y partida especifica;

Il. Namero de plazas clasificadas por base, confianza y honorarios; tabuladores de mandos medios y operativos; y cuadro analitico de plazas;
lll. Informe de avance cuatrimestral, sefialando los ahorros alcanzados:

IV. Avance del gjercicio del presupuesto;

V. En su caso, Cuenta Pulblica;

VI. Padrones de beneficiarios de programas de desarrollo social;

VII. Informes de actividades, e

VIII. .Informes de evaluacién de resultados.

Las Dependencias y Entidades, independientemente de la informacion que publiqguen en sus paginas oficiales, deberan proporcionar la que les requiera la Secretaria
o las instancias federales correspondientes.

La Contraloria supervisara que las Dependencias y Entidades cumplan con la informacion que requiere la transparencia y rendicion de cuentas, asi como con las
politicas para el funcionamiento de las paginas oficiales.

En lo relativo a Vigilancias y Sanciones

Los titulares de las Dependencias y Entidades serén responsables de llevar a cabo, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, las acciones que se requieran
para la debida observancia de las disposiciones contenidas en dicho Acuerdo.

Las situaciones no previstas en los lineamientos, seran resueltas por la Secretaria y la Oficialia Mayor, previa consulta con el titular del Ejecutivo del Estado.

La Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias, son responsables de cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el Decre-
to del Presupuesto de Egresos del Estado y en el citado Acuerdo.

Se sancionara a los servidores publicos que, derivado de las funciones a su cargo, contravengan lo dispuesto en los Lineamientos o no realicen las acciones y medi-
das establecidas, lo anterior de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala.
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PLANEACION, EVALUACION DEL DESEMPENO Y TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

Durante 2014, se realizé el informe sobre la situacién de la implementacién del PbR SED; su objetivo es identificar el nivel de avance en la implementacion del PbR,
asi como también en el SED a nivel municipal; y describir las principales areas de oportunidad de mejora al mes de marzo del 2015, conforme lo establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental vigente.

El presente capitulo esta dividido en dos secciones. La primera de ellas realizo un analisis de los resultados del Diagnostico a nivel nacional (ambito estatal) por sec-
cion - PbR-SED, Capacitacion, Transparencia, Adquisiciones y Recursos Humanos— y por categoria de PbR-SED: Marco Juridico, Planeacion, Programacién, Presu-
puestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion e Indicadores de Resultados, la segunda seccion expuso el comparativo (también desagregado por seccio-
nes y categorias) entre los resultados alcanzados en el ejercicio realizado en el 2014 y el del 2015, destacando los principales avances y retrocesos a nivel nacional
(ambito estatal).

indice General de Avance en PbR-SED Entidades Federativas 2015
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Para el Ejercicio Fiscal 2015, el modelo de presupuesto fue el emitido por el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.

El presupuesto debe considerarse como uno de los documentos de politica publica mas importantes de los gobiernos, porque sin dinero no hay gobierno. De ahi la
relevancia de los presupuestos y leyes de ingresos como sustento de la planeacion del gasto publico.

¢ Como pretenden los gobiernos estatales utilizar estos recursos? ;Qué proporcion de estos recursos se destinara a servicios personales, inversion, deuda publica u
otros conceptos? ¢ Que tan transparentes son las condiciones de contratacién de la deuda publica de las entidades federativas? ¢ Quiénes cumplen o incumplen en
materia de contabilidad gubernamental?

Estas son algunas de las preguntas que nos hemos planteado desde 2008; con la creacion del indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE), a partir de 100 crite-
rios agrupados en 10 secciones, se busca medir la calidad de la informacién presupuestal de las 32 entidades federativas sustentada en documentos oficiales (leyes
de ingresos y presupuestos de egresos).

Los objetivos del IIPE son:
* Eliminar condiciones de opacidad.
« Verificar el cumplimiento de la centabilidad gubernamental.
= Fomentar buenas practicas contables en temas como deuda publica, salarios, pensiones, compras publicas, entre otros.

¢ Por qué es importante la informacién presupuestal?

La transparencia presupuestal —saber cuénto, como y en qué se va a gastar el dinero plblico— es fundamental para crear confianza entre los ciudadanos y el go-
bierno. Con una buena planeacion, los estados pueden adoptar una forma estructurada y clara de mostrar al ciudadano el uso de los recursos publicos. Es indispen-
sable contar con informacién y argumentos sélidos que permitan contrastar lo que se tenia planeado a lo que efectivamente se logro.

Salir de la opacidad es una condicion indispensable para mejorar el manejo y la distribucion del dinero publico. Por ello, los criterios de evaluacion del IIPE estan
enfocados en orientar la toma de decisiones por parte de las autoridades competentes, permitir la rendicion de cuentas que involucra el uso de los recursos publicos
y, por tanto, dotar de las herramientas necesarias para que la sociedad civil conozca y vigile el uso del dinero publico.
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Resultados Generales
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DEUDA PUBLICA

PED 2011-2016
Eje Rector: Desarrollo y Crecimiento Sustentable

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Obijetivo:

«  Promover una mayor participacién del estado y municipios en los mercados financieros para aprovechar los nuevos esquemas de financiamiento.

Estrategias:

s  Crear una unidad que promueva la generacién de proyectos de inversién con alto impacto productivo y social.

POLITICA DE DEUDA PUBLICA

En un ambiente macroeconomico mundial de incertidumbre y volatilidad, teniendo como premisa el mantener la disciplina en las finanzas publicas, a través de un
programa de austeridad y eficiencia en el gasto publico, se han establecido politicas para la hacienda publica estatal que permitiran sustentar fuentes de ingreso

estables y permanentes, asi como un gasto publico austero y basado en resultados.

Desde el inicio de esta administracién, nos comprometimos con el cambio que todos los tlaxcaltecas esperan, reactivando la maquinaria de crecimiento de la
economia sustentable, fortaleciendo las finanzas publicas, elevando la calidad de vida de las familias tlaxcaltecas, promoviendo la igualdad de oportunidades de
desarrollo para la ciudadania, propiciando el respeto a los derechos humanos, garantizando la seguridad en los espacios publicos y fomentando una mayor calidad
de vida.

Hacia el segundo semestre de 2008 se materializ6 de forma generalizada entre las economias de mayor nivel de industrializacion y crecimiento una crisis financiera
que derivé en una crisis econémica con una caida severa en la produccion y el empleo, asi como en un aumento acelerado del endeudamiento y del déficit

presupuestario. La crisis se propagé por todo el orbe y afecté también a las economias emergentes y en desarrollo.

En el caso de la economia mexicana, los efectos de la crisis se reflejaron, entre otros hechos relevantes, en la disminucion de la actividad econémica, del empleo vy
de la recaudacion de impuestos. La menor captacion de ingresos publicos se reflejé en el descenso del gasto federalizado por un monto de 95.3 miles de millones de

pesos (mmp) en términos reales respecto de 2008, y particularmente de las participaciones federales que lo hicieron en 65.1 mmp reales, las cuales representan
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ingresos no condicionados de libre asignacion y que son fundamentales para las finanzas publicas subnacionales. En 2009 las entidades federativas enfrentaron
estas situaciones adversas con un mayor endeudamiento equivalente a 49.1 mmp respecto de 2008 y con la potenciacion del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF) por 44.9 mmp, con lo que al sumar ambos conceptos (Deuda + FEIEF = 84.0 mmp), se logré compensar practicamente la
brecha ocasionada en los ingresos subnacionales por efecto de la crisis econémica y financiera internacional, en comparacion con el nivel que habian alcanzado en
2008.

La disminucion de los recursos de las participaciones en ingresos federales y del gasto federalizado programable (aportaciones, subsidios y recursos reasignados) en
términos reales, no se reflejo en medidas de impacto permanente para elevar los ingresos propios y reducir el gasto de las entidades federativas y municipios, lo que
enfrenta como restricciones el incremento del pago del servicio de la deuda y el financiamiento de un déficit presupuestario persistente y acumulativo, sobre todo
vinculado con la prestacion de los servicios de educacién, seguridad social, salud, pensiones, seguridad publica, los programas federales con concurrencia financiera
o pari passu, y la creciente presion del gasto corriente y de operacion. Asimismo, un factor que incide en el déficit pablico de algunas entidades y municipios es el
financiamiento de las contingencias derivadas de desastres naturales.

En resumen, entre 2008 y 2011 los principales factores que explican la tendencia de crecimiento de la deuda de los gobiernos subnacionales y de sus organismos
dependientes fue la caida de las participaciones por efecto de la crisis, el déficit publico y el efecto de contingencias como los desastres naturales.

Si bien es cierto que los efectos de esta crisis se hicieron sentir a nivel nacional, el Gobierno del Estado de Tlaxcala mantuvo su conviccion de no contraer deuda
publica que pudiese comprometer las finanzas publicas en el corto y mediano plazo, traduciéndose en un nivel de endeudamiento al 31 de diciembre del 2015 de
$0.00.




POSTURA FISCAL

PED 2011-2016
Eje Rector: Desarrollo y Crecimiento Sustentable
POLITICA FISCAL EN 2015
Objetivos:
e  Fortalecer la Coordinacion fiscal entre 6érdenes de gobierno del Estado.
«  Simplificar el marco juridico y modernizar la administracion tributaria estatal.
»  Privilegiar el gasto de inversién en la elaboracién y ejecucion del presupuesto.
° Promover una mayor participacién del Estado y Municipios en los mercados financieros para aprovechar los nuevos esquemas de financiamiento.
=  Ampliar las fuentes de financiamiento del desarrollo para el crecimiento economico en el Estado.

Estrategias:
e  Establecer un sistema de coordinacion fiscal estatal para mejorar la capacidad de gestion de cada orden de gobierno.
Fortalecer el marco institucional fiscal promoviendo incentivos para el cumplimiento de las obligaciones.
° Modernizar el proceso de planeacion, programacion, evaluacion y control presupuestal.
. Crear una unidad que promueva la generacion de proyectos de inversion con alto impacto productivo y social.
. Identificar opciones de financiamiento de proyectos de inversion que fortalezcan la capacidad productiva del Estado acordes con el mantenimiento de
finanzas publicas sanas.

FINANZAS PUBLICAS ESTATALES

INGRESOS

En apego a los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 y de lo establecido en los ordenamientos de caracter fiscal y finan-
ciero, la politica de ingresos del Gobierno del Estado se concentrd en fortalecer el sistema tributario estatal, eficientando los procesos recaudatorios, transparentando
el ejercicio del gasto, distribuyendo los recursos publicos al financiamiento de la inversién y en la mejora y dotacion de servicios publicos en beneficio de la ciudadan-
ia.

Se emprendié un mayor esfuerzo recaudatorio, con la finalidad de no modificar las cargas tributarias, e incluso se otorgaron beneficios a los contribuyentes dismi-
nuyéndolas en algunos grupos de contribuyentes, asegurando el fortalecimiento en la recaudacion de ingresos propios y federales. La ejecucion de los programas
establecidos dieron un impulso mayor a los Ingresos Ordinarios, registrandose $19,912,650,430 lo que representd un incremento anual en términos reales de 57%
respecto a lo presupuestado.
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El sistema de recaudacion estatal combina la implementacién de los métodos tradicionales y la aplicacién de tecnologias de la informacion, a través del portal
TR@MITANET, para que los contribuyentes no se trasladen a las oficinas recaudadoras y puedan efectuar el pago de sus contribuciones via internet; aunado a lo
anterior, se han llevado a cabo acciones para incrementar la base de contribuyentes, brindar servicios de asistencia fiscal, regularizar la situacion de pagos de aque-
llos que presentaban adeudos fiscales, y realizar la notificacion y cobro por medios coactivos de créditos fiscales.

Los Ingresos Propios, derivados del Esfuerzo Recaudatorio directo del Estado, integrados por los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, aportaron el
4% de los Ingresos Totales del Estado.

Los Ingresos que el Estado percibe de la Federacion, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, contribuyeron con un 96% de los Ingre-
sos Totales. Los Ingresos Federales estan integrados por las Participaciones, 32%; las Aportaciones del Ramo General 33, 43%, y Otro Gasto Federalizado (Conve-

nios), 21%. Los Ingresos Derivados de Financiamientos, representaron el 0% por ciento del total.

INGRESOS TOTALES 2015

M Ingresos Propios
H Participaciones
Federales

E Aportaciones Federales

H Gasto Federalizado

Los Impuestos sobre los Ingresos recaudaron $ 856,462 monto inferior en 34% en términos reales con respecto a 2014 y en 28% a la meta programada. Los Impues-
tos sobre el Patrimonio generaron $ 3,731,916, 53% menos en términos reales respecto del ejercicio anterior y 1% que la proyeccion original. El impuesto sobre
Néminas recaudo $ 324,553,907, lo que representé un incremento de 45% en términos reales respeto a 2014 y un aumento del 94% respecto de la meta programada.
Los Accesorios de Impuestos reportaron $3,002,323, 59% menor en términos reales que el ejercicio anterior y 33% mas que el prondstico presupuestal.
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INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
INGRESOS
CoNCEPTO . g VARIACIONES RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS
22l ESTIMADO RECAUDADO IMPORTE % 2015 % REAL
Ingresos 1,305,434 1,195,172 856,462 338,710 -28 -34
Patrimonio 7,886,009 3,758,040 3,731,916 26,124 -1 -53
Transacciones 21,405,135 6,445,491 23,256,347 16,810,856 261 9
Nominas 224,156,901 167,427,298 324,553,907 157,126,609 94 45
Accesorios 7,273,613 2,264,516 3,002,323 737,807 a3 -59
Total Ingresos 262,027,092 181,090,517 355,400,955 174,310,438 96 36

Los Derechos por el uso de bienes y la prestacion de servicios publicos ingresaron $ 388,512,538, importe superior en 14.7% en términos reales al ejercicio 2014 y en
68.3% al pronostico presupuestal. La cifra se integra por los siguientes Derechos: Uso, Goce o Aprovechamiento de Bienes de Dominio Publico $0; Prestacion de
Servicios $376,876,571, y Accesorios de Derechos $11,635,966. El dinamismo de esta fuente de ingresos refleja los ajustes en la estructura de derechos que se han
venido realizando desde 2011. Los Derechos por la Prestacion de Servicios de las dependencias publicas estatales ingresaron $376,876,572, lo que superd en 13%
en términos reales al afio anterior y en 49% a la proyeccién presupuestal. El favorable comportamiento de esta fuente se explica por el nivel y trayectoria de los Dere-
chos cobrados por las Dependencias del Poder Ejecutivo. Los Accesorios de Derechos percibieron $11,635,966, lo que mostréd un crecimiento de 16% anual en
términos reales y de 48% contra lo presupuestado.

Los Productos registraron un importe de $62,844,094, superior en 16% en términos reales respecto a 2014 y en 52% a la meta programada. Este rubro se compone
de los Productos de Tipo Corriente y los Productos de Capital.

Los Aprovechamientos se ubicaron en $ 1,895,929 lo que indicé un incremento del 28% en términos reales con respecto a la fase anterior y de un decremento del

97% con relacion a la prevision presupuestal. Dentro de este rubro presupuestal.
p p
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Ingresos Tributarios

Impuestos 262,027,092 181,090,517 355,400,955 174,310,438 96 36
Ingresos No Tributarios 394,362,426 327,681 ,227I' 453,252,561 125,571,334 38 15
Derechos 338,537,597 230,817,382 388,512,537 157,695,157 68 15
Productos 54,348,153 41,260,406 62,844,094 21,583,688 52 16
Aprovechamientos 1,476,676 55,603,440 1,895,929 | - 53,707,511 -97 28

En el ejercicio fiscal de 2015, la Federacion transfirié al Estado $19,103,996,914 por concepto de Ingresos Federales lo que mostrd un aumento de 11% real respecto
al 2014 y de 57% contra la meta presupuestal. El total se compone de las Participaciones Federales, que totalizaron $6,322,671,808; las Aportaciones Federales, que
representaron $8,586,544,653; y otro Gasto Federalizado por Convenios Federales, de $4,194,780,453.

Participaciones Federales 6,029,519,781 5,332,904,989 | 6,322,671,808 | 989,766,819 | 19 5
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Aportaciones Federales 7,134,354, 307 6,834,243,301 8,586,544,653 1,752,301,352 26 20
Gasto Federalizado 4,003,737,992 - 4,194,780,453 4,194,780,453 100 5
‘Total Ingresos 17,167,612,080 12,167,148,290 19,103,996,914 6,936,848,624 57 1
EGRESOS

Durante esta Administracion se han llevado a cabo acciones constantes que permitan la consolidacion financiera, para encarar de manera eficaz y eficiente los desaf-

ios que nos presenta la situacion econémica y social del Estado, para ello se han implementado programas sectoriales en materia de combate frontal a la pobreza y

crecimiento econémico.

La politica fiscal definida por el Ejecutivo Estatal, se ha fundamentado en un conjunto de medidas tendientes a fortalecer las finanzas publicas; a reasignar el gasto
hacia el desarrollo social, seguridad publica y reforzar la infraestructura productiva. Las decisiones adoptadas han tenido como premisa la elaboracion de un presu-

puesto realista, austero, con una mayor disciplina fiscal y un mejor control de la gestién gubernamental, condiciones indispensables para avanzar en los objetivos

trazados por esta Administraciéon.

Con el proposito de eficientar el ejercicio del gasto publico en la administracién publica se aplicaron “Las Politicas Generales del ejercicio del Presupuesto, las medi-
das de mejora y modernizacion de la Gestion Administrativa y los Lineamientos de Austeridad del Gasto Publico para el Ejercicio Fiscal 2015", que definen las reglas
a que deben sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en el ejercicio del presupuesto.

Los mecanismos de contencién del gasto corriente permitieron operar con un gobierno méas delgado para fortalecer las inversiones en infraestructura, hacia la dinami-

zacién de la actividad econdmica, la creacion de empleos y a proporcionar servicios publicos de calidad para el bienestar de la poblacion.

La evolucion de los egresos como expresion del gasto publico, presenta caracteristicas que estan estrechamente vinculadas a una mayor captacion y disponibilidad

de recursos, a estos factores se suman aquellos que tienen que ver con los recursos humanos, materiales y servicios del Gobierno del Estado, indispensables para

responder a la demanda de bienes y servicios que requiere la poblacién.
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La evolucién de los egresos, expresa el esfuerzo del Gobierno Estatal por mantener el ritmo de trabajo para lograr las metas de los programas establecidos, mediante
una mejora en la calidad del gasto, a pesar de las limitaciones en el flujo de recursos financieros de la Federacion al Estado, y por las repercusiones del entorno

econémico internacional y nacional.

La politica de gasto se ha distinguido por privilegiar las obras de infraestructura con mayor tasa de retorno en beneficio social y desarrollo econémico, decision que se

complementa con las acciones para racionalizar el gasto corriente, enfocadas a regular y hacer mas eficiente el ejercicio presupuestal.

Los resultados obtenidos en materia de desarrollo social y econémico por esta Administracion, muestran que la evolucién de los egresos ha sido positiva en términos

de crecimiento del gasto en desarrollo social y econdémico, asi como en la consecucion de las prioridades a las que se han direccionado los recursos.

INDICADORES DE POSTURA FISCAL

El balance presupuestal que muestra la diferencia que guardan los Ingresos Ordinarios con respecto a los Gastos Ordinarios fue en términos absolutos de $
370,057,939 al término del ejercicio 2015.

El equilibrio presupuestal de los ingresos y los egresos ordinarios durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del gjercicio 2015, reflejé una razén porcentual

de 1.018 es decir, los ingresos fueron mayores en 1.85 % para cubrir el gasto publico, siendo mayor respecto al logrado en el ejercicio 2014.

El balance financiero, que muestra la diferencia que guarda el Balance Presupuestal y el Servicio de la Deuda, reflejé en términos absolutos un resultado positivo de $
370,057,939.

El resultado fiscal que muestra la Diferencia que guarda el Balance Financiero y las Amortizaciones, al cierre del ejercicio 2015, en términos absolutos, reflejé un
saldo positivo de $ 370,057,939.

La autonomia financiera en la aplicacion de los recursos, en términos homogéneos y de acuerdo a las cifras obtenidas al cierre del ejercicio fiscal 2015, se situé en
1.85 % de maniobra financiera, respecto a los ingresos provenientes de fuentes locales y lo correspondiente a las participaciones e incentivos econdmicos sobre los
gastos totales, y en comparacién con el ejercicio 2014, resulté mayor en un 20 %.
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