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POSTURA FISCAL

	

	POLÍTICA FISCAL EN 2017

	Objetivos:

	· Fortalecer la Coordinación fiscal entre órdenes de gobierno del Estado.

· Simplificar el marco jurídico y modernizar la administración tributaria estatal.

· Privilegiar el gasto de inversión en la elaboración y ejecución del presupuesto.

· Promover una mayor participación del Estado y Municipios en los mercados financieros para aprovechar los nuevos esquemas de financiamiento.

· Ampliar las fuentes de financiamiento del desarrollo para el crecimiento económico en el Estado.



	Estrategias:

	· Establecer un sistema de coordinación fiscal estatal para mejorar la capacidad de gestión de cada orden de gobierno.

· Fortalecer el marco institucional fiscal promoviendo incentivos para el cumplimiento de las obligaciones.

· Modernizar el proceso de planeación, programación, evaluación y control presupuestal.

· Crear una unidad que promueva la generación de proyectos de inversión con alto impacto productivo y social.

· Identificar opciones de financiamiento de proyectos de inversión que fortalezcan la capacidad productiva del Estado acordes con el mantenimiento de finanzas públicas sanas.




FINANZAS PÚBLICAS ESTATALES
INGRESOS

La política de ingresos del Gobierno del Estado se concentró en fortalecer el sistema tributario estatal, eficientando los procesos recaudatorios, transparentando el ejercicio del gasto, distribuyendo los recursos públicos al financiamiento de la inversión y en la mejora y dotación de servicios públicos en beneficio de la ciudadanía.

Se emprendió un mayor esfuerzo recaudatorio e incluso se otorgaron beneficios a los contribuyentes disminuyendo las cargas tributarias en algunos grupos de contribuyentes, con la finalidad de no modificarlas, asegurando el fortalecimiento en la recaudación de ingresos propios y federales. La ejecución de diversas acciones de gobierno dieron un impulso mayor a los Ingresos Ordinarios, registrándose $327,037,064 lo que representó un incremento en términos reales de 52% respecto a lo presupuestado.

El sistema de recaudación estatal combina la implementación de los métodos tradicionales y la aplicación de tecnologías de la información, a través del portal del Centro Integral de Trámites y Servicios Electrónicos del Estado de Tlaxcala y del TR@MITANET, para que los contribuyentes no se trasladen a las oficinas recaudadoras y puedan efectuar el pago de sus contribuciones vía internet; aunado a lo anterior, se han llevado a cabo acciones para incrementar la base de contribuyentes, brindar servicios de asistencia fiscal, regularizar la situación de pagos de aquellos que presentaban adeudos fiscales, y realizar la notificación y cobro por medios coactivos de créditos fiscales.

Los Ingresos Propios, derivados del Esfuerzo Recaudatorio directo del Estado, integrados por los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, aportaron el 7 % de los Ingresos Totales del Estado.

Los Ingresos que el Estado percibe de la Federación, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal, contribuyeron con un 93% de los Ingresos Totales. Los Ingresos Federales están integrados por las Participaciones, 41%; las Aportaciones del Ramo General 33, 35%, y Otro Gasto Federalizado (Convenios), 17%. Los Ingresos Derivados de Financiamientos, representaron el 0% por ciento del total.
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Los Impuestos sobre los Ingresos recaudaron $ 230,814 monto mayor en 19% con respecto a la estimación 2016 y menor en un 25% al recaudado 2017. Los Impuestos sobre el Patrimonio generaron $ 1,282,320;  167% mayor en términos reales respecto del pronóstico 2017 y 79% mayor respecto del 2016. El impuesto sobre Nóminas recaudo $ 102,155,231, lo que representó un incremento del 62% en términos reales respeto a 2016 y un aumento del 26% respecto de la meta programada. Los Accesorios de Impuestos reportaron $ 244,930, 7% menor  en términos reales que el ejercicio anterior y 30% menos que el pronóstico presupuestal.

	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2016
	2017
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2016  % REAL

	Ingresos
	                     194,481 
	                     306,302 
	                     230,814 
	-                     75,488 
	-25
	19

	Patrimonio
	                     714,667 
	                     480,178 
	                  1,282,320 
	                     802,142 
	167
	79

	Transacciones
	                  2,858,268 
	                  3,254,046 
	                  6,338,416 
	                  3,084,370 
	95
	122

	Nóminas
	                62,997,090 
	                81,296,316 
	              102,155,231 
	                20,858,915 
	26
	62

	Accesorios
	                     264,303 
	                     352,064 
	                     244,930 
	-                   107,134 
	-30
	-7

	Total Ingresos
	                67,028,809 
	                85,688,906 
	              110,251,711 
	                24,562,805 
	29
	64


Los Derechos por el uso de bienes y la prestación de servicios públicos ingresaron $ 120,085,408, importe superior al ejercicio 2016 en un 13% y al pronóstico presupuestal en un 24%. La cifra se integra por los siguientes Derechos: Uso, Goce o Aprovechamiento de Bienes de Dominio Público $0; Prestación de Servicios $120,085,408, y Accesorios de Derechos $2,249,184. El dinamismo de esta fuente de ingresos refleja los ajustes en la estructura de derechos que se han venido realizando desde 2011. 

Los Productos registraron un importe de $26,487,277, muy por encima respecto a 2016 y en 179% a la meta programada. Este rubro se compone de los Productos de Tipo Corriente y los Productos de Capital. 

Los Aprovechamientos se ubicaron en $ 26,201,167 lo que indicó un incremento de más del 100% en términos reales con respecto a la fase anterior, así como con relación a la previsión presupuestal. 
	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2016
	2017
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2016  % REAL

	Ingresos Tributarios
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Impuestos
	                67,028,809 
	                85,688,906 
	              110,251,711 
	                24,562,805 
	29
	64

	Ingresos No Tributarios
	              107,759,763 
	              156,335,038 
	              216,785,353 
	                60,450,315 
	39
	101

	Derechos
	              105,957,949 
	                96,775,915 
	              120,085,408 
	                23,309,493 
	24
	13

	Productos
	                  1,555,061 
	                  9,499,763 
	                26,487,277 
	                16,987,514 
	179
	1603

	Aprovechamientos
	                     246,753 
	                15,290,744 
	                26,201,167 
	                10,910,423 
	100
	10518

	Ingresos por venta de bienes
	                              -   
	                34,768,616 
	                44,011,501 
	                  9,242,885 
	100
	100

	TOTAL INGRESOS
	              174,788,572 
	              242,023,944 
	              327,037,064 
	                85,013,120 
	35
	87


Al cierre del primer trimestre del ejercicio fiscal 2017, la Federación transfirió al Estado $ 3,314,888,901 por concepto de Ingresos Federales lo que mostró un aumento de 11% respecto a la meta presupuestal. El total se compone de las Participaciones Federales, que totalizaron $1,900,733,199; las Aportaciones Federales, que representaron $1,630,093,891; y otro Gasto Federalizado por Convenios Federales, de $784,061,811.

	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2016
	2017
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2016  % REAL

	Participaciones Federales
	           1,588,669,776 
	           1,689,094,631 
	           1,900,733,199 
	              211,638,568 
	13
	20

	Aportaciones Federales
	           1,319,752,700 
	           2,210,785,074 
	           1,630,093,891 
	-            580,691,183 
	-26
	24

	Gasto Federalizado
	              670,752,316 
	                              -   
	              784,061,811 
	              784,061,811 
	100
	17

	Total Ingresos
	           3,579,174,792 
	           3,899,879,705 
	           4,314,888,901 
	              415,009,196 
	11
	21


EGRESOS

El Gobierno del Estado ha tomado las previsiones necesarias que le permitieron a través de la Política de Gasto, manejar responsablemente los recursos públicos, aplicándolos con austeridad y transparencia para avanzar en el logro de los objetivos estatales. 

Las políticas públicas que delinearon el perfil de las acciones emprendidas se han caracterizado por su naturaleza social, pero sobre todo por el contenido modernizador de la Administración Pública e impulsor de la justicia, equidad y democracia, así como por su interés en el desarrollo económico de la Entidad, en un entorno de restricciones presupuestales.

La Política de Gasto para el año 2017, consideró en su diseño e instrumentación factores importantes – tanto endógenos como exógenos – para establecer las pautas y criterios a seguir por los organismos públicos en la formulación y ejecución de sus presupuestos, señalando los objetivos genéricos a los que deben vincular sus objetivos estratégicos para contribuir con los compromisos de los sectores en los que participan, y precisarles que las erogaciones públicas no dependan únicamente de su monto y distribución, sino de la capacidad de ejercer el presupuesto con eficiencia y eficacia.

Se han llevado a cabo acciones constantes que permitieron la consolidación financiera, para encarar de manera eficaz y eficiente los desafíos que nos presenta la situación económica y social del Estado, para ello se implementaron programas sectoriales en materia de combate frontal a la pobreza y crecimiento económico.

Con el propósito de eficientar el ejercicio del gasto público en la administración pública, se aplicó el “Acuerdo que establece las Políticas Generales del ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernización de la Gestión Administrativa y los Lineamientos de Austeridad del Gasto Público 2017”, que definen las reglas a que deben sujetarse las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal en el ejercicio del presupuesto.

La evolución de los egresos como expresión del gasto público, presenta características que están estrechamente vinculadas a una mayor captación y disponibilidad de recursos, a estos factores se suman aquellos que tienen que ver con los recursos humanos, materiales y servicios del Gobierno del Estado, indispensables para responder a la demanda de bienes y servicios que requiere la población.

La evolución de los egresos, expresa el esfuerzo del Gobierno Estatal por mantener el ritmo de trabajo para lograr las metas de los programas establecidos, mediante una mejora en la calidad del gasto, a pesar de las limitaciones en el flujo de recursos financieros de la Federación al Estado, y por las repercusiones del entorno económico internacional y nacional.

Con el ánimo de trascender las experiencias y logros alcanzados en materia de gasto, el presupuesto de egresos del presente año, enfocó sus esfuerzos en presentar los programas, obras y acciones que estratégicamente habrán de contribuir al logro de las metas trazadas y que serán el punto de referencia para evaluar los avances obtenidos en los objetivos estatales y determinar los retos que en el corto, mediano y largo plazos deberán afrontar las estructuras de la Administración Pública, a dar respuesta a las demandas que la dinámica poblacional impone, y que deberán atenderse de forma integral, con autonomía y responsabilidad de los tres niveles de Gobierno, además de incorporar imaginación, creatividad, eficiencia, eficacia y calidad, para que el Estado de Tlaxcala avance en la atención y superación de los rezagos que han obstaculizado su desarrollo.

Los avances obtenidos hasta ahora, son importantes respecto a las condiciones que hace seis años presentaba el escenario estatal, particularmente se han desarrollado acciones de bienestar social y de infraestructura, entre otros, no obstante derivado de la dinámica poblacional existen nuevos grupos de población que requieren atención, el Gobierno del Estado consciente de ello, ha encauzado sus esfuerzos en fortalecer sus finanzas públicas y explorar nuevas técnicas que le permitan generar una mayor capacidad de dirección en los servidores públicos y mejorar la asignación de los recursos hacia alternativas que le permitan transformar las condiciones económicas, políticas y sociales
INDICADORES DE POSTURA FISCAL

El balance presupuestal que muestra la diferencia que guardan los Ingresos Ordinarios con respecto a los Gastos Ordinarios fue en términos absolutos de $ 1,027,820,906 al cierre del primer trimestre ejercicio 2017.

El equilibrio presupuestal de los ingresos y los egresos ordinarios durante el periodo del 1 de enero al 31 de marzo del ejercicio 2017, reflejó una razón porcentual de 1.22 es decir, los ingresos fueron mayores en 22 % para cubrir el gasto público,
El balance financiero, que muestra la diferencia que guarda el Balance Presupuestal y el Servicio de la Deuda, reflejó en términos absolutos un resultado positivo de $ 1,027,820,906.

El resultado fiscal que muestra la Diferencia que guarda el Balance Financiero y las Amortizaciones, al cierre del primer trimestre del ejercicio 2017, en términos absolutos, reflejó un saldo positivo de $ 1,027,820,906.

La autonomía financiera en la aplicación de los recursos, en términos homogéneos y de acuerdo a las cifras obtenidas al cierre del primer trimestre del ejercicio fiscal 2017, se situó en 22 % de maniobra financiera, respecto a los ingresos provenientes de fuentes locales y lo correspondiente a las participaciones e incentivos económicos sobre los gastos totales.
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