BIENESTAR

Nota Metodolégicasobre la Deerminaciéon de las
Zonas de Atencion Prioritaria 2019

Los articulo29, 3Q 31y 43, fraccion llide laLey General de Desarrollo Soc{@GDS)y
29 desu Reglamentoregulan lasZonas de Atencion Prioritaria (ZARJn el objetivo
principal de garantizarel pleno ejercicio de los derechgmra el desarrollcsocial,
estableciendo comerioritarios y de interés publico, los programas dirigidodichas
zonas

La conceptualizacion de las ZAP coreas o regionesural o urbanpcuya poblacion
registra indices de pobreza marginacién indicativos de la existencie marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo secial
establecen de conformidad con logterios de resultados que paraedécto defie el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo SGEMEVAL).

En este sentidcel Ejecutivo Federal, establecera su determinacion y revision, a través de la
Secretaria d8ienestaya fin de presentaa la Camara de Dipados, el listado dias ZAP

para su inclusion en el Presupuesto de Egredesla Federaciordel ejercicio fiscal
respectivo.

Por lo anterior, le presente document@stablece la metodologipropuesta para la
determinacion de las ZARuya elaboracién estacargo déa Subsecretaria de Planeacion,
Evaluacién y Desarrollo Regional, d@®nformidad conlo establecido en el articulo, 9
fraccion X del Reglamento Interior de la SEDESOL y conforme a los Criterios Generales
para la Determinacién de las Zonas desn&tn Prioritaria 209, emitidcs por el
CONEVAL.

La metodologiapropuest se sometea consideracion de I&€amara de Diputadodel
Honorable Congreso de la Uni@n efectode establecensignaciones en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién parajercicio fiscal 209, incluyendoel proyecto de Decreto de
Declaratoriade Zonas de Atencion Prioritaria pafaafio 209.

Las consideraciones pailas zonas ruralestorganun mayorpesoa los municipios que
presentan los mas altowdices derezagaosocial y marginacion en el paiy que a su vez se
encuentran con maya@aiveles de carencias socialesentras que para las zonas urbanas
se dio utmayorpeso a las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBBanasjue presentan
los méas altosindices de rezag social y marginacion, sustentandel proyecto de
Declaratoria y sus anexésy B en la siguiente metodologia.

1Una AGEB urbana easignada al interior de las localidades urbanagnypa de 25 a 50 manzarperfectamente delimitadas por calles, avenidas,
andadores o cualquietro rasgo de facil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, deyseswieiasal.

Paginal de6



BIENESTAR

Zonas de Atencion Prioritaria Rurales(Anexo A)

La propuesta de Zonas de Atencion Prioritaria Rurales, considera al territorio municipal
comoel area fundamental para orientar las acciones de los tres nivejebidmo y de la
sociedad civilorganizadacon el fin de ateder a la poblaciébnque registra indices de
pobrezay marginaciénindicativosde la existencia de marcadasuficiencias yezagos en

el ejercicio de los derechos para el desarrstioial establecidos ela LGDS. Parasu
determinacionse utilizaron como referentes principales indicadorepor municipiode
Grado de Rezago Social 2G18! porcentajede la poblacion en fpweza extrem&015,
ambos indicadoregenerados pogl CONEVAL y el Grado de Marginacion por municipio
2015, determinado poel Consejo Nacional de Poblacion, lo cual permitié focalizar los
marcados desequilibrios territoriales y regionales que aurs{ggr&n nuestro pais.

El andlisis realizado de la informacion disponible sobre las insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos para el desarrollo sgo@mite establecdreselementos para la
determinacion de las Zonas de Atencion Paoidt Rurales

Primero, se considera el grado de marginacion de los munigjpiggieresume en un solo

indice nueveformas de exclusién agrupadas @matrodimensiones: educacion, vivienda,
distribucion de lapoblacion e ingresos monetariogermiiendo identificar aquellos
municipios cuya poblacién enfrenta las carencias socioeconémicas mas intensas en los
grados de marginacion alto y muy alto.

En este contexto, se consideran c@rioritarios1,100 municipiogjue presentan un grado
de marginaciémuy alto oalto, de los cuales 283oseergradode marginacion muy alto y
817alto grado de marginacion.

Segumlo, se considera el grado de aga social de los municipios como una medida
ponderada que resupmiatro indicadores de carencgaxialeseducacia, salud, servicios
bésicos y espacios en la vivienda un solo indice que tiene como finalidad orderlas a
municipiossegun sus carencias sociales.

En este sentidoy adicionalmentea los 1,100 municipioprioritarios se incluyen742
municipios commuy alto oalto rezago socialde los cuales 175on de muy altgrado de

2 http://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx
g https://www.coneval.org.mx/MedicidRaginas/AE_pobreza_municipal.aspx
% http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Datos_Abiertos_del_Indice_de_Marginacion
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rezago socialy 567 de altogrado de rezago socidEs preciso sefialarque de los 742
municipioscon rezago social/27 tambiénpresentarorindice demarginacionmuy alto o
ato, pa lo que ya se encontraban incluidos dos 1,100 municipiosprioritarios
adicionandounicamente 15municipios obteniendocomo resultado 1,11%nunicipios
prioritarios.

Finalmente, para minimizar el error de exclusion iseluyen los municipios cuyo
porentaje de prsonagn pobreza extrema asayor o igual al 50%, dando como resultado
226 municipios,los cuales ya se incluian en lg& 15 municipios prioritarios.

Como resultadode la aplicacién de la metodologiéde Zonas de Atencion Prioritaria
Rurales se propon@& un total del,115 municipioscomo Zonas deAtencion Prioritaria
Rurales los cualesse ubicanen 24 entidades federativgsde los quea continuacién se
presenta sdistribucion danarginacion y rezago soci@ablal).

Tabla 1. Distribucion de marginaciéon y rezago social de los 1,115 municipios propuestos como

ZAP Rurales.
GM
Muy Alto | Alto | Medio | Bajo | Muy Bajo | No Dato

Muy alto 163 12 0 0 0 0 175

Alto 116 436 15 0 0 0 567
&) Medio 1 342 0 0 0 0 343
O | Bajo 0 22 0 0 0 0 22

Muy bajo 0 0 0 0 0 0 0

No dato 3 5 0 0 0 0 8

283 817 15 0 0 0 1,115

GRS: Grado de Rezago Social
GM: Grado de Marginacion

Para manteneun referente constanéa las reglas de operacion de los programas federales
y localesy, fundamentalmentesostener ds intervenciones dia politica publica en el
mediano y largo plazp sobre todan aquéllasvinculadas con la creaciénrghabilitacion

del capital fisico territorial, los municipios propuessescaracterizan por contar con altos
porcentajes de pobreeatremay/o indices & marginacion y/o rezago social
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Sin embargo, la determinacion de [BAP no se debe restringir a unaeidificacion
territorial municipal o local, ya que para que se puedan atender de manera integral los
grandes desequilibrios de de®llo que aun imperan en el pads necesario fortalecer un
enfoque territorial en su dimension regigrrale permita impulsar la accién coordinada de

los tres 6rdenes de gobierral como lo prevé el articulo 3% la LGDS.

La margnacion, la exclugin y el rezago social son determinantes de las condiciones de
pobreza de la poli&n y de la desigualdad sociahismas que se manifiestan en las
limitadas posibilidades de acceso y disfrute de los servicios basicos de educacion y salud
los rezagos en fraestructura bésica y productiva, la vulnerabilidad de los recursos
naturales y el riesgo ambiental.

Para cumplir con los propésitos de la determinaciétas@AP, se deberan contemplar
estrategias de accién con caracter regiana permitan dinamizay maximizar los efectos
de la inversion publica en infraestructura basica comunitaria y de serb@gisos
relacionados fundamentalmente con la salud y la educacién de la poldatigvés de la
interconexidn de los territoriqdocalidades y munigios), la vinculacion ddos mercados
locales y regionaley el incremento de oportunidades paus habitantes.

Siguiendo las consideraciones anteriores) apego a la metodologia propugkta Zonas
de Atencion PrioritariaRuralespara el ain@019, quedan integradas pan total del,115
municipiosidentificados con su clave oficial, de acuerdo al Marco Geoestadistaional
version febrero 2018° del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
present ados e nl preyectodeDaceto adeDeklaratodiee de las Zonas de
Atencién Prioritaria para el afio 201

Estos municipios deben considerarse como priomspara la intervencion coordinada
entre los tres 6rdenes de gobierno, sin que ello limite la atenciéon que se debeablandar
poblacién en condiciones de pobreza y rezago social que habita en otras zonas del pais.

Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas(Anexo B)

La complejidad que presenta la pobrezdasrzonas urbanas, donde sngandiversos
aspectogantode carater socialcomo deinfraestructura y servicioy que se reflejan en
distintas medidas y combinaciones t#es diferenteszonas del pais y en ladiversos
tamafos de localidadesjue abarca desde casi rurales hasta grandes conglomerados
urbanos, requieremultiplesestrategias para la atencién de la poblacion en estas zonas.

9 http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/m_geoestadistico.aspx
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En este sentido, se requiere plantear acciones que permitateradema poblacion,
considerando la focalizacion de areas de pobeszdeterminadas zonas de las localidades
urbanas y por otra parte, generar acciones que otorguen atencion a la poblacion en
condiciobn de pobreza, independientemente de las zonas que tengan el caracter de
prioritarias

Para generar la metodologia referente a la propuesta de Zonas de Atencién Prioritaria
Urbanas se considerarcomo unidad fundamentdhs AGEBS urbanas, las @es se
encuentran en localidades dé®) habitantes 0 mas, o en wabecera municipal, ad
cuandoéstano cuente con esta poblacién

La disponibilidad de los indicadores de margida yrezago social 201@orresponde a la
actualizacionmas recientale marginacion y rezago sogia nivel de AGEBS urbanas,
permiten focalizar la poblacién que enfrenta carencias socioeconémicas mas intehsas en
ambito urbanoy estableceros elemetos para determinar la propuesta de Zonas de
Atencion Prioritaria Urbanautilizando dos criterias

El primero de elloses el grado denarginacion urbana 209,qjuees una medideesumen

que permite diferenciar AGEBurbanas del pais segun el impagtabal de las carencias

gue padece la poblaciéon como resultado de la falta de acceso a la educacion, a los servicios
de salud, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de, Ibbeqas posibilita

mostrar las disparidades territoriales que existdare las AGEB urbanas al interior de las
ciudades y entreonas urbanas del pais.

En este contextse consideran como AGEBS urlbarprioritares las 17,435 que cuentan
con un gradale marginaciomuy alto o alto, de ks cuales 6,451 son deuy altogrado de
marginaciory 10,984 dealto grado de marginacion

El segundo, es el grado dezago social 20¥0que aunqu&o constitye una medicion de
pobreza, sun analisis complementario de indicadores de carencias y rezago social en un
nivel de desagreg#n territorial mas pequef{@ GEBS urbanaps

En este sentidoy adicionalmente a los 17,435 AGEBS uramiprioritares, se incluyen
5,705 AGEBS urbass con muy alto grado de rezago social, de los cuales 1,997
presentaron caracteristicas marginacionmuy alto o dto, por lo que ysse encontraban

6http://www.conapo.gob. mx/es/CONAPO/Datos_Abiertos_del_IndiceMdeginacion
7http://www.coneval.org.mx/Medicion/IF(S;/Paginas/Rezago_social_AGEB_201O.aspx
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incluidas en &s 17,435 AGEBS urbas, habiendo uUnicamente 3,708 por adicionar;
obteniendo un total de 21,143 AGEBS urdsprioritares.

Adicionalmente, se agregaron 1,478 AGEBS uabanbicads en Zonas de Aneion
Prioritaria Rurales que no se encontraban inclasden &s 21,143 AGEBS urbas
prioritarias, dando un total 022,621 AGEBS urbaas.

Siguiendo las consideraciones anteriores apego a la metodologia propugkta Zonas
de Atencidn Prioritariddrbanaspara el afio 28, quedan integradas p@e,621AGEBS
urbares identificadass con su clave oficial, dacuerdoa la CartografiaGeoestadistica
Urbana 201@lel INEGI (Censo de Poblacion y Vivienda 2Q1@&s cuales se distribuyen en
4,022 localidades banas de 2,331 municipigspresentags e n e IB” “lgrayeckoo
de Decretale Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el aBo 201
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