Pagina 2 Periodico Oficial No. 15 Primera Seccién, Abril 15 del 2015

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE NUEVOS PROGRAMAS SOCIALES
ESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

CONSIDERANDO

Que el objetivo de la politica de desarrollo social del Estado de Tlaxcala es propiciar las condiciones que
aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos; fortalecer el desarrollo regional y
municipal de manera equilibrada; focalizar las acciones en beneficio de los menos favorecidos por
condiciones de pobreza, marginacion o vulnerabilidad y garantizar formas de participacion social en la
formulacion, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social.

Que la creacidén o permanencia de un programa publico debe fundamentarse en un diagnostico, que parta de
la identificacidon del problema que se busca resolver, haga una caracterizacion y analisis detallado de los
aspectos principales del mismo, para dar paso al planteamiento de posibles alternativas de soluciéon y la
seleccion de la alternativa mas apropiada, he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE
NUEVOS PROGRAMAS SOCITALES ESTATALES

1. OBJETIVO.

Los presentes LINEAMIENTOS tienen como objetivo sentar las bases para la elaboracién o modificacion de
Programas Sociales del Gobierno del Estado de Tlaxcala, que permitan optimizar la eficiencia del gasto
publico local, y aumentar el impacto de los mismos en la poblacion. Establecen los elementos minimos que se
deberan observar en la elaboracion de diagnosticos de cuyos resultados se obtienen Propuestas de Atencion
que justifiquen la necesidad de crear Nuevos Programas Sociales, o en su caso mantener, ampliar o modificar
sustantivamente los programas sociales existentes de acuerdo a la normatividad aplicable, que estén a cargo
de las Dependencias o Entidades Estatales.

2. ALCANCE.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas a través de su Direccion de Desarrollo Social enuncia los
lineamientos para la formulacion de nuevos programas sociales estatales, con la finalidad de dar
cumplimiento a las estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo vigente, para ser aplicados por las
dependencias y entidades del gobierno del estado relacionadas con el desarrollo social.

3. MARCO NORMATIVO.

Senalar el marco juridico, incluyendo los instrumentos internacionales, nacionales y/o locales, en el que se
establecen las orientaciones de politica social o los derechos sociales a los que responde el programa.
Asimismo se deberan explicitar las atribuciones con que cuentan las Dependencias, Organos
desconcentrados, Entidades para intervenir en la problematica o demanda social que se va a atender.

4. LINEAMIENTOS.

Los presentes lineamientos integran los elementos minimos a los que se debe ajustar la instancia responsable
de la elaboracion de Programas Sociales.

4.1. Datos Generales:

4.1.1. Nombre del Programa
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4.1.2. Area responsable de la operacion
4.1.3. Nombre de la Unidad responsable
4.1.4. Nombre del Titular

4.1.5. Datos de Contacto

4.2. Elementos Minimos:
4.2.1. Diagnostico

“Que para crear un nuevo programa de desarrollo social la dependencia o entidad responsable del mismo,
elaborara un diagnodstico acerca de su conveniencia, viabilidad y eficiencia, siguiendo la metodologia del
marco légico y los lineamientos que determine la Secretaria de Planeacion y Finanzas™.

Es el documento en que se estudian los problemas, necesidades y caracteristicas de la poblacion y su
contexto. Es la descripcion, que caracteriza el problema y cuantifica su magnitud y distribucion en la
poblacién objetivo.

Un diagnostico tiene dos funciones basicas:

a) La descripcion, que caracteriza el problema y cuantifica su magnitud y distribucion en la poblacion
objetivo.

b) La explicacion plantea la estructura causal cualitativa y cuantitativa de las variables que determinan el
problema central. Se lleva a cabo para establecer qué y cuantos bienes y/o servicios es necesario entregar
para solucionar total o parcialmente el problema central (o alcanzar el objetivo general).

(Existe un problema?

(Cual es?

(Qué magnitud tiene? (linea de base)

(Se cuenta con la informacion adecuada?

(Quiénes estan afectados? (poblacion afectada y objetivo)

(Cudl es el entorno demografico, geografico, econdmico y social del problema?
(Cuadles son los actores relevantes del problema?

(Cuales son sus principales causas y consecuencias?

4.2.2. Identificacién y estado actual del problema.

Definicion clara y precisa del problema social que orientard al programa es el primer requisito para alcanzar
el impacto buscado.

En este tema se identificard y describira el problema o necesidad que se pretende atender con base en la
literatura nacional e internacional relacionada; se pretende que esta seccion aporte a la cuantificacion del
problema, definiendo su localizacion geografica y distribucion entre grupos de poblacion permitiendo generar
hipotesis respecto a sus causas y consecuencias.

El dimensionamiento del problema sera de caracter cuantitativo, identificando claramente indicadores, la lista
de supuestos y evidencia sobre la cual se sustenta el analisis

4.2.3. Evolucidn del problema.



Pagina 4 Periodico Oficial No. 15 Primera Seccién, Abril 15 del 2015

Se debera desarrollar un analisis de la evolucion historica y el estado actual de las principales variables
asociadas al comportamiento del problema. Identificar la problematica en distintos contextos, locales,
regionales, nacionales e internacionales.

4.2.4. Arbol del problema.

La técnica se emplea para identificar una situacion negativa (problema central), la cual se intenta solucionar
analizando relaciones de tipo causa-efecto. Para ello, se debe formular el problema central de modo tal que
permita diferentes alternativas de solucion, en lugar de una solucion Unica.

Luego de haber sido definido el problema central, se exponen tanto las causas que lo generan como los
efectos negativos producidos, y se interrelacionan los tres componentes de una manera grafica.

4.2.5. Objetivo.

Consiste en poner el problema en términos de accion positiva para contar con una guia que permita definir
objetivos especificos y buscar alternativas para alcanzarlos.

4.2.6. Arbol de Objetivos.

Asi como el problema central se convierte en el objetivo general, al traducir la situacion negativa a un fin
positivo, las causas se transforman en los medios para alcanzar el objetivo perseguido. Las causas son la
version negativa y los medios la positiva.

4.2.7. Objetivos especificos de la intervencion.

Derivado del arbol de objetivos, esta seccion delimitara los objetivos especificos a los cuales habra de
enfocarse la intervencion, estableciendo la vinculacion que tienen con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Programas Sectoriales u objetivos internacionales
aplicables, con la finalidad de determinar, desde el disefio del programa, la manera en que éste contribuye al
cumplimiento de los objetivos y estrategias de gobierno.

4.2.8. Impacto/Meta.

Las metas expresan el nivel de desempefio a alcanzar y se vinculan a los indicadores, proveyendo la base para
la planeacidn operativa y el presupuesto.

Caracteristicas:

Deben ser medibles.
Deben contener fecha o periodo de cumplimento.

Estimacion de la linea base.

La linea de base debe reflejar el problema, de la poblacion objetivo, al momento del analisis y ser
complementada con estimaciones sobre sus tendencias futuras.

La linea de base resume dicha informacion, mostrando el valor del (o los) indicador(es) del problema al
momento del diagnostico y sus tendencias futuras. Permite conocer la brecha entre la poblacion objetivo y el
resto de la poblacion, asi como su distancia con los estandares vigentes.
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4.2.9. Poblaciéon Objetivo (Poblacion potencial y poblacion objetivo).

Esta debe ser claramente definida por sus caracteristicas socioeconémicas, de localizacion, socioculturales,
etc., para permitir una focalizacion adecuada.

De entre todos los medios posibles de intervenir, se deben seleccionar aquellos que, por su peso especifico y
viabilidad, mejor permiten alcanzar el objetivo general. Para ello primero se identifican los subgrupos de

medios que conforman las areas de intervencion.

Identificacion de la poblacion potencial. Se identificara la poblacion (o en su caso territorio) que presenta el
problema que se busca resolver.

Identificacion de la poblacion objetivo. Se debera proponer un subconjunto de la poblacion potencial (sean
personas o territorios) que un programa publico disefiado ex profeso podria buscar atender en el corto y
mediano plazos, tomando para ello en consideracion las limitaciones financieras e institucionales existentes.
Caracterizacion de la poblacion objetivo. Se deberdn analizar las caracteristicas socioecondmicas,
demograficas y de ubicacion de la poblacion objetivo, detallando las situaciones que le obstaculicen resolver
el problema por su propio esfuerzo. El analisis debera explorar aspectos como los siguientes, segiin sea
apropiado y aplicable a cada programa.

4.2.10. Tipo de intervencion.

Descripcion del mecanismo por el cual se pretende operar el programa y el tipo de apoyo que se otorgara. Si
es monetario o no monetario.

4.2.11. Vigencia.

Se debe expresar la temporalidad del programa, de acuerdo con las consideraciones PBC, los programas
deben contar con un periodo de vigencia de mediano plazo mismo que se podra revisar, actualizar o renovar.

4.2.12. Coordinacion interinstitucional y sectores sociales.

El vinculo con las dependencias tanto de gobierno federal, estatal y municipal asi como los organismos
descentralizados y organizaciones de la sociedad civil.

4.2.13. Presupuesto Programado y Fuentes de financiamiento.
El presupuesto para iniciar la operacion del programa, asi como la partida presupuestal a la que corresponde.

Se debera estimarse cuando menos el requerimiento presupuestal para los primeros tres afios de operacion asi
como un beneficio esperado.

4.2.14. Indicadores (Construccion de una matriz logica de las alternativas a evaluar).
Son el medio que permite medir el grado de logro de los objetivos. Con ellos se define el sentido y alcance
del proyecto, en la evaluacion ex-ante, y se mide el logro en cada una de sus etapas, con la evaluacion ex-

post. Hay que definir indicadores para cada uno de los objetivos de impacto y de producto.

Los indicadores deben ser:
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Ser validos: permitir medir realmente lo que se desea medir. Ser confiables: distintos evaluadores deben
obtener los mismos resultados al medir un mismo proyecto con los indicadores propuestos. Medir los
cambios atribuibles al proyecto. Ser independientes para cada nivel de objetivos (no se pueden utilizar
indicadores de producto para medir impacto).

4.2.15. Lineamientos y mecanismos para su implementacion 6 Reglas de Operacion.
4.2.16. Fuentes de verificacion.
4.2.17. Previsiones para la Integracion y Operacion del Padron de Beneficiarios.

Estrategia para la integracion y actualizacion del padron de beneficiarios considerando objetivos anuales de
cobertura de la poblacion objetivo con el fin de contar con los mecanismos suficientes para generar un padron
de beneficiarios que permita dar seguimiento al programa.

4.2.18. Monitoreo y evaluacion.

Proveer informacion vélida y confiable que apoye el analisis de la politica de desarrollo social y la mejora
continua de los programas, y que contribuya a que las autoridades articulen politicas publicas que brinden
resultados, y

Contribuir a la transparencia y a la rendicion de cuentas al informar a la ciudadania, quien aporta los recursos
para la ejecucion de la politica social, sobre los resultados de las diferentes acciones de politica social.

El proceso de evaluacion se ha desarrollado a partir de cinco pilares:
Esta es la primera actividad a realizar, que debe responder a las siguientes preguntas:

(Quiénes son los destinatarios de la informacion que proporciona el monitoreo? ;Qué informacion requieren
dichos destinatarios?

(Qué indicadores se deben considerar?

(Qué instrumentos hay que utilizar?

(Con qué periodicidad?

(,Qué nivel de precision es requerido?

(Cuales y cuantas unidades hay que observar cada vez (actores, beneficiarios, ejecutores)?.

Indicadores a considerar en el monitoreo:
Cobertura: proporcion de la poblacion objetivo que es atendida por el programa o proyecto.

Focalizacion: el grado de focalizacion (F), es la proporcion de la poblacion beneficiaria que forma parte de la
poblacion objetivo.

Eficacia: Tradicionalmente se la ha definido como “el grado de logro de las metas de produccion (bienes o
servicios) de un proyecto independiente de los costos”. Es decir, la relacion entre la cantidad de bienes o
servicios que produce y distribuye el proyecto durante su operacion y lo estimado en la programacion.

4.2.19. Anexo de Mapa de procesos.

Generacion del mapa de procesos.
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Un proceso implica una serie de actividades logicamente relacionadas que utilizan insumos (personas,
procedimientos, maquinas, materiales) para producir un resultado. Es una combinacion de actividades
orientadas a un fin especifico, mediante las que se transforman los insumos en productos.

Es un diagrama de bloques donde cada uno representa un proceso. Se conectan a través de flechas que
reflejan el sentido de la relacion que los vincula. Permite visualizar el conjunto y sus interrelaciones.

Cronograma y ruta critica.

El cronograma es una representacion grafica de la informacion sobre los tiempos que demanda cada actividad
y proceso durante la ejecucion y operacion.

5. TERMINOS/ DEFINICIONES

Politica Publica: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera
integral y con una visiéon comun, articulan procesos que potencien y garanticen el bienestar y calidad de vida
para la sociedad;

Politica Estatal de Desarrollo Social: La que realiza la Entidad y esta destinada al conjunto de los habitantes
de Tlaxcala con el proposito de construir un Estado con igualdad, equidad, justicia social, reconocimiento de
la diversidad, alta cohesion e integracion social, pleno goce de los derechos, creciente elevacion de la calidad
de vida y acceso universal al conjunto de bienes y servicios publicos urbanos, mediante la cual se erradican la
desigualdad y la exclusion e inequidad social entre individuos, grupos y ambitos territoriales, con el fin de
lograr su incorporacion plena a la vida econdmica, social y cultural y construirse como ciudadanos con plenos
derechos;

Pobreza: A la carencia de lo necesario para el sustento de la vida y la satisfaccion de las necesidades basicas,
como una alimentacién adecuada, el mantenimiento de la salud, una vivienda apropiada al tamafio de la
familia, educacion basica, recreacion y cultura, vestido, servicios y tiempo libre, originadas por la baja
capacidad de ingreso o condiciones de desigualdad, dependencia, explotacion o falta de desarrollo de las
capacidades o de bienestar

Programa Estatal: El Programa Sectorial de Desarrollo Social;

Transparencia: La practica institucional que bajo el principio de publicidad tiene por objeto difundir de
manera objetiva, oportuna, veraz y sistematica, la informacién publica gubernamental relativa a los
programas de desarrollo social, asi como procurar el derecho de acceso a la misma y la rendicion de cuentas
derivadas del gasto de los recursos aplicados a dichos programas.

Tlaxcala, Tlax., a los 17 dias del mes de marzo de dos mil quince.- El Director de Desarrollo Social de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Ing. Hilario Sanchez Matamoros
Rubrica.

% sk sk ok ok
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS, PROGRAMAS
Y POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

CONSIDERANDO

Que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en el marco de las politicas y de la
planeacion nacional del desarrollo, deben orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y
metas.

Que los resultados deberan medirse objetivamente a través de indicadores relacionados con la eficiencia,
economia, eficacia y la calidad, asi como medir y evaluar el impacto social del gasto publico que ejerce la
Administracién Publica Estatal.

Que la evaluacion de la ejecucion de los proyectos, programas y presupuestos de las dependencias y
entidades se lleva a cabo con base en el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio, el cual es obligatorio
para los ejecutores de gasto y tiene como propdsito realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
proyectos, programas y politicas bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos conforme a indicadores estratégicos y de gestion en el gobierno de la entidad.

Que los proyectos, programas y politicas publicas que se encuentran sujetos a reglas de operacion y otros
programas que, en su caso, la Unidad Técnica de Evaluacion del Desempefio del Gobierno del Estado; la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, y de la Contraloria del Ejecutivo, determinen de manera conjunta que
deben ser evaluados y monitoreados, a fin de fomentar una gestion basada en resultados.

Que los resultados obtenidos mediante la evaluacion y el seguimiento de los proyectos, programas y politicas
publicas estatales, permiten orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico estatal, asi como determinar
y aplicar las medidas que se requieran para hacerlos mas eficientes y eficaces.

De la obligacion de realizar ajustes y mejoras a programas y politicas con base en las evaluaciones y los
aspectos susceptibles de mejora.

Que con el propdsito de que la evaluacion y el seguimiento de los proyectos, programas y politicas publicas
que se prevean en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala de cada ejercicio, contribuyan a impulsar
una gestion basada en resultados y a consolidar el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio. Y con
objeto de encaminar al Estado a contar con los sistemas de evaluacion y paquetes de evaluacion de politica
tendientes a integrar iniciativas de eficiencia del gasto como un presupuesto base cero, es necesario
sistematizar las actividades que se realizan en esta materia, se ha tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS, PROGRAMAS
Y POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

CAPITULO UNICO

PRIMERO.- Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la evaluacion y el seguimiento de los
proyectos, programas y politicas publicas estatales; la elaboracion de la matriz de indicadores de resultados
(MIR) y los sistemas de monitoreo, asi como la elaboracion de los objetivos estratégicos de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal.



Periodico Oficial No. 15 Primera Secciéon, Abril 15 del 2015 Pagina 9

SEGUNDO.- Los lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal responsables de los proyectos, programas y politicas publicas.

TERCERO.- Para los efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:
I UTED: a la Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeiio del Gobierno del Estado de Tlaxcala;

11 Dependencias: a las que se refiere el articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala, incluidos sus oOrganos administrativos desconcentrados; asi como la Oficina del
Gobernador del Estado.

1I1. Entidades: a las que se refieren los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 57 de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Tlaxcala;

Iv. Evaluacion: al analisis sistematico y objetivo de los proyectos, programas y politicas publicas
estatales y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto social y sostenibilidad;

V. Contraloria: a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala;

VI Marco Logico: a la metodologia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR), mediante la cual se describe el fin, proposito, componentes y actividades, asi como los indicadores,
las metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno de los objetivos de los proyectos, programas y
politicas publicas estatales;

VII. Proceso presupuestario: al conjunto de actividades que comprende la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, conforme al calendario
de actividades establecido por la Secretaria de Finanzas.

VIII. Secretaria: a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala;

IX. Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio: al sistema que conforman las dependencias del
ejecutivo del estado y es operado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas por lo que se refiere a la
Presupuestacion con base en Resultados (PbR); a la Gestion para Resultados (GpR) y la UTED por lo que se
refiere a la Evaluacion y Seguimiento del Desempefio.

X. Trabajo de campo: al conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de acciones para
recabar informacion en el area de influencia o geografica donde opera el proyecto, programa o politica
publica estatal, mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacidon objetivo, inspecciones
directas y/o levantamientos en sitio, asi como el acopio de aquella informacion distinta a la de gabinete que se
requiera para el mejor desarrollo de las evaluaciones de desempefio, y

XI. Trabajo de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacion que
proporcione la dependencia o entidad responsable de los proyectos, programas o politicas publicas estatales
que sean sujetos a evaluacion y seguimiento.

CUARTO.- La Secretaria de Planeacion y Finanzas y la UTED, interpretaran los presentes lineamientos y
resolveran los casos no previstos en los mismos, en el ambito de sus respectivas competencias.
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TITULO SEGUNDO
De los objetivos estratégicos e indicadores

CAPITULO I
Sobre los objetivos estratégicos

QUINTO.- Los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades deben ser una expresion de los fines
ultimos que se fijen en el marco de los objetivos, estrategias y prioridades contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, por lo que las dependencias y entidades deberan elaborar dichos objetivos estratégicos a partir de
su alineacidon y vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los proyectos, programas y politicas que
deriven del mismo; asi como orientandolos al logro de la eficacia, eficiencia, economia y calidad en la
Administracion Publica Estatal, y al impacto social del ejercicio del gasto publico.

El fin y objetivos de los proyectos, programas y politicas publicas estatales deberan contribuir al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades.

SEXTO.- Las dependencias y entidades deben dar a conocer a través de sus paginas de Internet, sus objetivos
estratégicos y describir la forma en que cada uno de sus proyectos, programas y politicas publicas estatales
contribuye al logro de dichos objetivos, en los plazos que se determinen en el proceso presupuestario.

SEPTIMO.- La informacion relativa a los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad, debera
contener al menos, los siguientes elementos:

L. La vinculaciéon con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y los
proyectos, programas y politicas publicas que deriven del mismo;

II. La justificacion de cada objetivo estratégico, con base en una metodologia de identificacion de las
necesidades y problemas a solventar, apoyada en un analisis cuantitativo y cualitativo;

111 Los indicadores de resultados por cada objetivo estratégico, que permitan medir objetivamente el
avance de la dependencia o entidad respecto del nivel de cumplimiento de dichos objetivos;

Iv. La especificacion de los bienes y/o servicios que se generan con el fin de responder a cada objetivo
estratégico;
V. La identificacion del proyecto, programa o politica publica estatal a través del cual entrega los bienes

y/o servicios a sus beneficiarios/usuarios, conforme al objetivo estratégico al que éste contribuye;
VL La especificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida de cada programa, y

VII. La especificacion de las leyes, reglamentos, decretos y demas normativa que sustente cada objetivo
estratégico. Con base en el Plan Estatal de Desarrollo y los proyectos, programas y politicas publicas que
deriven del mismo, la Secretaria emitira los criterios para garantizar la vinculacion de los indicadores de los
objetivos estratégicos con el proceso presupuestario.

OCTAVO.- La Secretaria y la UTED, en el ambito de sus competencias, evaluaran conjuntamente la
congruencia entre los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades y los fines de los proyectos,
programas o politicas publicas estatales. Dicha evaluacién podra realizarse anualmente y formara parte del
proceso presupuestario. Las dependencias y entidades deberan considerar los resultados de dicha evaluacion
y atender las recomendaciones y medidas derivadas de la misma. La Contraloria supervisara que las
recomendaciones hayan sido atendidas.
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CAPITULO I
De la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

NOVENQO.- Las dependencias y entidades deberan elaborar la matriz de indicadores de los proyectos,
programas y politicas publicas, con base en la Metodologia de Marco Logico (MML) que determinen: la
UTED en el ambito de su competencia, la Secretaria y las dependencias y unidades de la Administracion
Estatal que tengan bajo su responsabilidad la atencion y seguimiento a tareas relacionadas, a través de los
lineamientos especificos que emitan conjuntamente en el marco del proceso presupuestario, el programa de
mejoramiento de la gestion y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeio.

La matriz de indicadores debera contener, al menos, la siguiente informacion:

L Resumen Narrativo: descripcion de los principales ambitos de accidén del proyecto, programa o
politica publica estatal:

a) Fin: la contribucion que se espera tener sobre algun aspecto concreto del objetivo estratégico de la
dependencia o entidad respecto del programa o politica, en este apartado se debera precisar la poblacion
objetivo que se busca atender.

b) Proposito: describe la consecuencia directa del proyecto, programa o politica publica estatal sobre una
situacion, necesidad o problema especifico.

¢) Componentes: describe los bienes y/o servicios que deberan ser producidos y/o entregados, a través del
proyecto, programa o politica publica, y

d) Actividades: describe los recursos financieros, humanos y materiales aplicados en un proyecto, programa o
politica publica estatal para producir y/o entregar los bienes y/o servicios, asi como las acciones para el
ejercicio de dichos recursos, con especificaciones de lo que se debe llevar a cabo.

1I. Indicadores: expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del proyecto, programa o politica
publica estatal para evaluar dar seguimiento a sus resultados;

HI.  Medios de recoleccion o verificacion de informacion: definicion de las fuentes de informacion
utilizadas para obtener los datos que permiten realizar el calculo y medicion de los indicadores. Los medios
de verificacion pueden estar constituidos por estadisticas, encuestas, revisiones, auditorias, registros o
material publicado, entre otros, y

Iv. Supuestos: descripcion de los factores externos que estan fuera del control de las instancias
competentes responsables de un proyecto, programa o politica publica estatal, pero que inciden en el
cumplimiento de los objetivos del mismo.

DECIMO.- Para cumplir con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y los
proyectos, programas y politicas publicas que deriven del mismo, las dependencias y entidades deberan hacer
las modificaciones pertinentes en el disefio y operacion de los mismos. Dichos cambios deberan reflejarse en
la matriz de indicadores de cada proyecto, programa y politica ptblica estatal.

DECIMO PRIMERO.- Las dependencias y entidades presentaran la matriz de indicadores de cada proyecto,
programa o politica publica estatal, en los términos que se establezcan en el calendario de actividades del
proceso presupuestario.
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La Secretaria y la UTED en el ambito de su competencia, revisaran conjuntamente la matriz de indicadores y
sus modificaciones conforme al mecanismo que se determine para dichos efectos en el marco del proceso
presupuestario, emitiendo las recomendaciones que estimen pertinentes y, cuando proceda, la aprobacion
respectiva.

DECIMO SEGUNDO.- Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones a que se refiere
el lineamiento anterior y realizar las modificaciones en la matriz de indicadores y en las reglas de operacion
de los programas estatales sujetos a las mismas, en los términos de las disposiciones aplicables, asi como
difundir la matriz actualizada a través de su pagina de Internet dentro de los 15 dias habiles siguientes a su
aprobacion.

Las reglas de operacion deberan reflejar la 1dgica interna del proyecto, programa o politica publica estatal que
se describa y presente en la matriz de indicadores.

DECIMO TERCERO.- Las dependencias y entidades deberan revisar anualmente la matriz de indicadores
de sus proyectos, programas o politicas publicas estatales, tomando en cuenta la informacién sobre su
operacion y gestion, asi como los resultados de las evaluaciones a las que se hace referencia en el Titulo
Tercero de los presentes lineamientos.

La matriz de indicadores (MIR) actualizada se debe incluir en las reglas de operacion de los proyectos,
programas o politicas estatales sujetos a las mismas, de forma anual, conforme a las disposiciones aplicables
y debera estar vinculada con el proceso presupuestario, en los términos que defina la Secretaria.

DECIMO CUARTO.- La matriz de indicadores formara parte del Sistema Estatal de Evaluacién del
Desempefio, para coadyuvar en la eficiencia, economia, eficacia y calidad en la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala, y el impacto social del ejercicio del gasto publico.

Las dependencias y entidades deberan reportar el avance y resultado de los indicadores de la matriz,
conforme a los plazos y términos que se determinen en el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempetio y de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

DECIMO QUINTO.- La Secretaria y la UTED por si o a través de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades, verificara la congruencia y veracidad de los reportes de cada indicador contenido
en la matriz.

TITULO TERCERO
De los tipos de evaluacion, el seguimiento a los resultados y la difusion de las Evaluaciones de
Desempeiio

CAPITULOT
Sobre los tipos de evaluacion

DECIMO SEXTO.- Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el Sistema Estatal
de Evaluacion del Desempeiio, se aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

I Evaluacion de proyectos, programas o politicas publicas: las que se aplican a cada uno de estos en lo
particular, las cuales se dividen en:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio y desempefio global del
proyecto, programas o politica estatal en cuestion, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados
con base en la matriz de indicadores;
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b) Evaluacion de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de los indicadores
de un proyecto, programa o politica estatal para el logro de resultados;

¢) Evaluacion de Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de
resultados atribuible a la ejecucion del proyecto, programa o politica de que se trate;

d) Evaluacion Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento y que se
realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo, y

1I. Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un proyecto, programa, politica publica o
conjunto de estos entorno a las estrategias, politicas e instituciones.

Las evaluaciones a que se refieren las fracciones anteriores se llevaran a cabo por la UTED, en el ambito de
su competencia, 0 en su caso a través de evaluadores externos.

En todos los casos la UTED sera responsable de verificar que se cumplan los Términos de Referencia de las
Evaluaciones y sera el responsable de liberar la orden pago, una vez que hayan sido cumplidos estos tltimos.

La evaluacion de los proyectos, programas y politicas estatales y sus resultados formardn parte del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio asi como del programa de mejoramiento de la gestion, y se articularan
sistematicamente con la planeacion y el proceso presupuestario.

DECIMO SEPTIMO.- La UTED, definira un Programa Anual de Evaluacion de Proyectos, Programas y
Politicas Publicas del Gobierno del Estado Evaluacion en el que a partir de los tipos de evaluacion sefialados
en el lineamiento anterior, se determinaran qué evaluaciones se llevaran a cabo o comenzaran cada afio y a
qué proyectos, programas o politicas se aplicaran.

Dicho programa se emitira cada afio conforme al calendario de actividades del proceso presupuestario y
podra establecer las acciones de verificacion en campo sobre la pertinencia de aquellos indicadores que asi lo
requieran.

CAPITULO 1T
De la evaluacion de consistencia y resultados

DECIMO OCTAVO.- La evaluacion de consistencia y resultados deberé ser realizada mediante trabajo de
gabinete, y el informe correspondiente debera incluir un analisis conforme a los siguientes criterios:

I. En materia de disefio:

a) Si el proyecto, programa o politica publica estatal identifico correctamente el problema o necesidad
prioritaria al que va dirigido, y esta disefiado para solventarlo;

b) La contribucidn del proyecto, programa o politica estatal a los objetivos estratégicos de la dependencia o
entidad responsable del mismo;

¢) Si existe evidencia cientifica, estatal, nacional o internacional, que muestre que el tipo de bienes y/o
servicios que brinda el proyecto, programa o politica, contribuye positivamente a la consecucion de su Fin y

Proposito;

d) La logica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del programa federal,
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e) La definicion de poblacion potencial y objetivo con base en la distribucion de la necesidad que busca
solventar el proyecto, programa o politica estatal y si cuenta con mecanismos de seleccion de dicha
poblacion;

f) La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha poblacion potencial y
objetivo;

g) Los criterios y mecanismos aplicados para seleccionar las unidades de atencion del proyecto, programa o
politica (regiones, municipios, localidades, viviendas, familias y/o personas, en su caso);

h) La estructura del padron de beneficiarios del proyecto, programa o politica estatal conforme a las
disposiciones aplicables;

i) Las reglas de operacion o normativa que explique el funcionamiento y operacion del proyecto, programa o
politica ptblica estatal de referencia;

j) Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros proyectos,
programas o politicas publicas, sean estos municipales, estatales o federales;

1I. En materia de planeacién estratégica:

a) Los mecanismos y herramientas de planeacion del proyecto, programa o politica publica estatal que se
analiza;

b) Los mecanismos utilizados para establecer y definir metas e indicadores;

¢) El avance en el desarrollo de mecanismos de seguimiento y monitoreo;

d) Las herramientas enfocadas a implementar y desarrollar una gestion para resultados;
e) El impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento;

f) El seguimiento ¢ implementacion de los resultados y recomendaciones de las evaluaciones externas
realizadas al proyecto, programa o politica estatal;

1I1. En materia de cobertura y focalizacion:

a) La cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, en términos geograficos, demograficos, o por
caracteristicas particulares, asi como por el tipo de beneficiario;

b) La existencia de métodos para cuantificar y determinar su poblacion potencial y objetivo;

¢) La poblacion atendida respecto a la poblacidén potencial y objetivo, desglosando el andlisis por las
caracteristicas socioeconomicas y/o niveles geograficos pertinentes.

d) La estrategia de cobertura y focalizacion del proyecto, programa o politica estatal, en caso de existir,
sefialando su efectividad;

e) El funcionamiento de los mecanismos de seleccion y focalizacion aplicados;

IV. En materia de operacion:
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a) La observancia de las reglas de operacion y otras disposiciones normativas aplicables;
b) Las acciones de mejora y simplificacion regulatoria realizadas;

¢) Los mecanismos de organizacion y gestion;

d) La administracion financiera de los recursos;

e) La eficacia, eficiencia y economia operativa;

f) La sistematizacion de la informacion;

g) Los mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios o listados de beneficiarios,
tratandose de programas estatales que deban operar con dichos padrones o listados;

h) El cumplimiento y avance en los indicadores de gestién y de productos;

i) La rendicion de cuentas y difusion de informacion estratégica del proyecto, programa o politica publica
estatal de que se trate;

V. En materia de percepcion de la poblacion objetivo:

a) Los instrumentos disponibles que le permiten medir el nivel de satisfaccion de la poblacion objetivo y de
otros actores clave respecto de los bienes y/o servicios que entrega;

b) Con base en dichos instrumentos, el nivel de percepcion en la poblacion atendida en el logro delos
beneficios otorgados por el proyecto, programa o politica publica estatal, y

VI. En materia de resultados:

a) Los instrumentos disponibles que le permiten al proyecto, programa o politica medir los resultados
alcanzados en el ambito de sus propdsitos y fines;

b) La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto en el d&mbito de Fin como de
Proposito, considerando la metodologia aplicada, el impacto logrado en el bienestar de la poblacion, los
resultados identificados, asi como el uso y aplicacion de los mismos;

¢) Si el disefio y operacion permite realizar una evaluacion de impacto rigurosa;

d) La difusion de los resultados y evaluaciones;

e) La utilizacion de la informacion generada para mejorar su desempefio.

Dichos criterios integraran los términos de referencia para la contratacion de la evaluacion de consistencia y
resultados.

DECIMO NOVENO.- La evaluacion de consistencia y resultados debera contener adicionalmente, una
comparacion con los resultados encontrados en la evaluacion de consistencia y resultados que se haya
efectuado con anterioridad.
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CAPITULO 111
De las evaluaciones de impacto

VIGESIMO.- La metodologia y los términos de referencia de la evaluacion de impacto deberan ser revisados
y, en su caso, aprobados por la Secretaria, y la UTED en el ambito de sus atribuciones, de forma previa al
procedimiento de contratacion de los evaluadores externos, cuando sea el caso.

CAPITULO IV
De la evaluacion de los proyectos, programas y politicas de nueva creacion

VIGESIMO PRIMERO.- Las dependencias y entidades deberan elaborar un diagnéstico que justifique la
creacion de nuevos proyectos, programas o politicas que se pretendan incluir dentro del proyecto de
presupuesto anual o, en su caso, que justifique la ampliacion o modificacidon sustantiva del mismo, precisando
su impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento.

En el diagnéstico se debera especificar de qué manera el proyecto, programa o politica publica estatal
contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad y, en su caso, las
previsiones para la integracion y operacion de su padron de beneficiarios conforme a las disposiciones
aplicables.

Asimismo, las dependencias y entidades deberan elaborar una matriz de indicadores del proyecto, programa o
politica de que se trate, en los términos del Titulo Segundo, Capitulo II de estos lineamientos.

Dicho diagnéstico, asi como la matriz de indicadores, deberan entregarse a la Secretaria y en el ambito de su
competencia a la UTED, para su revision, al menos un mes antes de que la dependencia o entidad responsable
incluya esa propuesta en su proyecto de presupuesto anual.

VIGESIMO SEGUNDO.- Durante el primer afio de operacién de los proyectos, programas o politicas
nuevos, se debera llevar a cabo una evaluacién en materia de diseflo, en los términos que se establecen en el
Lineamiento Décimo Octavo, fraccion I, del presente ordenamiento. Dicha evaluacion debera entregarse de
conformidad con el calendario de actividades del proceso presupuestario.

Asimismo, las dependencias o entidades deberan realizar, durante el primer afio de ejecucion, un analisis del
funcionamiento y operacion de los siguientes procedimientos:

L Los mecanismos de eclegibilidad para la seleccion de proyectos, programas y/o beneficiarios, asi
como de las areas geograficas en las que se ejecute el programa nuevo;

I1. La integracion y operacion de su padron de beneficiarios;

1L Los mecanismos de atencion del proyecto, programa o politica de que se trate;

Iv. La entrega o distribucién del apoyo del proyecto o programa;
V. El registro de operaciones programaticas y presupuestarias;
VL La rendicion de cuentas, transparencia y difusion de informacion, y

VII. Otros aspectos que soliciten la Secretaria y la UTED en el ambito de su competencia, de forma
coordinada o que las dependencias o entidades consideren conveniente que incluya.
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Los resultados de este analisis deberan ser considerados para mejorar el disefio y la operacion del proyecto,
programa o politica de nueva creacidn, realizando los ajustes necesarios en las reglas de operacion del
siguiente ejercicio de aquellos proyectos, programas o politicas sujetos a las mismas.

VIGESIMO TERCERO.- Las dependencias y entidades deberan elaborar un proyecto de evaluacion para
sus proyectos, programas o politicas de nueva creacion y presentarlo para su aprobacion a la Secretaria en el
ambito de su competencia. Una vez aprobado, el proyecto se integrard al Programa Anual de Evaluacion
correspondiente.

CAPITULO V
De las evaluaciones complementarias

VIGESIMO CUARTO.- Las evaluaciones complementarias a los proyectos, programas o politicas publicas
estatales seran de aplicacion opcional de acuerdo con las necesidades e intereses de las dependencias y
entidades, siempre y cuando no se encuentren previstas en el Programa Anual de Evaluacion, con el fin de
mejorar su gestion y obtener evidencia adicional sobre su desempefio. Las propuestas y proyectos de las
evaluaciones que correspondan, se presentaran ante la UTED para su opinion.

CAPITULO VI
Del seguimiento a los resultados y recomendaciones de las evaluaciones

VIGESIMO QUINTO.- Las dependencias y entidades deberan dar seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora de los proyectos, programas y politicas publicas estatales derivados de las evaluaciones realizadas,
conforme al convenio de compromisos de mejoramiento de la gestion para resultados que celebren. Las
dependencias y entidades que requieran suscribir el convenio a que se refiere este numeral, deberan apegarse
al modelo de convenio que den a conocer la Secretaria y la UTED.

CAPITULO VII
De la difusion de las evaluaciones y sus resultados

VIGESIMO SEXTO.- Las dependencias y entidades deberan dar a conocer de forma permanente a través de
sus respectivas paginas de Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas
las evaluaciones externas de sus proyectos, programas y politicas publicas estatales dentro de los 15 dias
habiles siguientes de haber sido entregados a las instancias a que se refiere el Lineamiento Vigésimo Noveno
del presente ordenamiento.

VIGESIMO SEPTIMO.- Las dependencias y entidades deberan difundir en sus respectivas paginas de
Internet la informacion siguiente:

L Sus objetivos estratégicos;

II. El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de las evaluaciones realizadas
a sus proyectos, programas y politicas publicas estatales, resaltando la evaluacion mas reciente;

III.  Enun apartado especial, los principales resultados de dichas evaluaciones;
1Vv. En su caso, las reglas de operacion vigentes, y

V. En su caso, el convenio de compromisos de mejoramiento de la gestion para resultados.
Adicionalmente, esta informacion debera difundirse a través del portal del Sistema Estatal de Evaluacion del
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Desempefio, en los términos que para el efecto determine la Secretaria y la UTED en el ambito de su
competencia.

VIGESIMO OCTAVO.- Para cada evaluacién externa, las dependencias y entidades deberan dar a conocer
en sus paginas de Internet la siguiente informacion:

I. Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacion y a su
principal equipo colaborador;

1L Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion al
interior de la dependencia o entidad;

1I1. La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

Iv. El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

V. Las bases de datos generadas con la informacion de gabinete y/o de campo para el analisis de la
evaluacion;

VL Los instrumentos de recoleccion de informacidn: cuestionarios, guion de entrevistas y formatos, entre
otros;

VII. Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y modelos utilizados, acompafiada del
disefio muestral, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersion de la muestra utilizada;

VIILI. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas, y las recomendaciones del evaluador externo, y

IX. El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de financiamiento.

TITULO CUARTO
De la organizacion y contratacion de las evaluaciones

CAPITULO I
De la organizacion y coordinacion

VIGESIMO NOVENO.- Las dependencias y entidades, sin modificar su estructura, deberan designar una
unidad administrativa ajena a la operacion de los proyectos, programas y politicas publicas estatales para
coordinar la contratacion, operacion y supervision de las evaluaciones.

La unidad administrativa designada sera responsable de supervisar la calidad y cumplimiento normativo de
las evaluaciones, asi como de coordinarse con la UTED, en el ambito de su competencia, para el buen
desarrollo de todas las etapas del proceso de evaluacion, considerando como etapas elementales la definicion
del proyecto, la contratacion, la supervision y seguimiento de la evaluacion, entre otras.

Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado, enviaran en los términos del calendario de actividades
del proceso presupuestario, a la Secretaria y la UTED en el ambito de su competencia, los resultados sobre la
evaluacion y el seguimiento de los proyectos, programas y politicas publicas, conforme al Programa Anual de
Evaluacion y a través de la unidad administrativa a la que se refiere este numeral.
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CAPITULO I
De los términos de referencia de las evaluaciones

TRIGESIMO.- Para las evaluaciones de consistencia y resultados, las dependencias y entidades deberan
considerar en los términos de referencia respectivos, los criterios establecidos en el Lineamiento Décimo
Octavo del presente ordenamiento y utilizar el modelo de términos de referencia que determine la UTED.

Tratandose de los demas tipos de evaluacion, los términos de referencia seran elaborados conforme a las
caracteristicas particulares de cada evaluacion y sobre los cuales podra opinar la Secretaria y la UTED en el
ambito de su competencia.

TRIGESIMO PRIMERO.- El informe de evaluacion que elabore el evaluador externo deberd incluir un
apartado en el que se expongan de forma breve y resumida las fortalezas y oportunidades, las debilidades y
amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los temas de la evaluacion que hayan sido
analizados.

CAPITULO III
De los requisitos minimos de elegibilidad para la contratacion de los evaluadores externos

TRIGESIMO SEGUNDO.- Los requisitos minimos que las dependencias y entidades deberén solicitar a los
evaluadores externos interesados en realizar las evaluaciones a que se refieren los presentes lineamientos son
los siguientes:

L Acreditar su constitucion legal en los términos de la legislacion aplicable;

1L Acreditar experiencia en el tipo de evaluacidon correspondiente a la prestacion de su servicio, de
proyectos, programas y politicas de gobierno en otras entidades de la republica mexicana, en el pais o en el
extranjero, y

1I1. Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva, que contenga, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El objeto de la evaluacion;

b) La metodologia de evaluacion a implementar, la estructura tematica del informe a elaborar con base en los
lineamientos especificos establecidos para cada tipo de evaluacion;

¢) La curricula del personal que realizara la evaluacidon del proyecto, programa o politica estatal de que se
trate, que incluya:

I. La manifestacion por escrito de que se tiene conocimiento de las caracteristicas y operaciéon del proyecto,
programa o politica objeto de evaluacion, o bien de otros similares;

I1. La acreditacion de experiencia en el tipo de evaluacion correspondiente a la evaluacion de su servicio;

d) La definicion de la plantilla de personal que se utilizara para la evaluacion del proyecto, programa o
politica, la cual debera guardar congruencia con la magnitud y caracteristicas particulares del mismo y del
tipo de evaluacion correspondiente a su servicio.

TRIGESIMO TERCERO.- Los procedimientos de contratacion para las evaluaciones a que se refieren los
presentes lineamientos, se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, su Reglamento y demas disposiciones aplicables en la entidad.
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El mecanismo de pago de las evaluaciones de los proyectos, programas y politicas publicas estatales, debera
realizarse conforme a las disposiciones juridicas aplicables y al esquema presupuestario que determine la
Secretaria, a través de la UTED.

TITULO QUINTO
Del sistema integral de monitoreo y evaluacion basado en resultados de los proyectos, programas o
politicas publicas estatales

CAPITULO UNICO

TRIGESIMO CUARTO.- La Secretaria en coordinacién con la UTED en el ambito de su competencia,
conformara el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio e impulsaran la Gestion para Resultados, asi
como el Presupuesto basado en Resultados con el proposito de proveer a las dependencias y entidades
responsables de los proyectos, programas y politicas publicas estatales, informacion actualizada y periodica
sobre la utilizacion de los recursos asignados, los avances y el logro de sus resultados.

El Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio representara un proceso de recopilacion y analisis continuo
y sistematico de informacion de las dependencias y entidades, el cual permitira conocer el desempefio del
Gobierno del Estado.

El Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio incorporard informacion proveniente de los indicadores de
resultados, servicios y gestion de las evaluaciones y de los esquemas de recopilacion y analisis de
informacion de cada proyecto, programa y politica publica estatal.

TRIGESIMO QUINTO.- El Presupuesto basado en Resultados debera contribuir al mejoramiento de la
gestion, la toma de decisiones y el logro de resultados de cada proyecto, programa o politica estatal, tanto al
interior de la Administracion Publica Estatal, como para efectos de la rendicion de cuentas y la transparencia
en los términos de las disposiciones aplicables.

Se utilizara como base la matriz de indicadores de resultados (MIR) de cada proyecto, programa o politica
publica estatal y debera estar vinculado con el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio.

TRIGESIMO SEXTO.- Para construir la base de datos del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio y
estar en posibilidades de hacer evaluacion y seguimiento de los resultados de los proyectos, programas y
politicas publicas del Estado de Tlaxcala, las dependencias o entidades deberan incorporar al mismo la
siguiente informacion:

L Sus objetivos estratégicos;

IR Las caracteristicas generales de los proyectos, programas y politicas publicas;

1L La matriz de indicadores (MIR) correspondiente;

Iv. Los instrumentos de recoleccion de datos e informacion relevante;
V. Los resultados de todas las evaluaciones;
VL En su caso, el convenio de compromisos de mejoramiento de la gestion para resultados, asi como sus

informes de avance;

VII. Elavance del ejercicio presupuestario de cada proyecto, programa o politica;
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VIII. En su caso, el padron de beneficiarios, y
IX. La adicional que consideren pertinente.

Las dependencias y entidades podran integrar sus propios sistemas y bases de datos en congruencia con lo
que se establezca en el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio, atendiendo a lo dispuesto en la
normatividad vigente en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se dejan sin efecto todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en los presentes
lineamientos.

SEGUNDO.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Tlaxcala

TERCERO.- En el ejercicio en curso y para efectos de los numerales que a continuacién se enuncian, las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado de Tlaxcala se sujetaran a lo siguiente:

L En el caso de los proyectos, programas y politicas publicas de nueva creacion, deberan entregar el
diagnostico a que se hace referencia en el lineamiento vigésimo primero y la evaluacion a la que se hace
referencia en el lineamiento vigésimo segundo, a mas tardar el Gltimo dia habil de agosto del presente afio a
la Secretaria y la UTED en el ambito de su competencia;

IL. Deberan dar a conocer de forma permanente a través de sus respectivas paginas de Internet, en un
lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones externas existentes de
sus proyectos, programas y politicas publicas estatales a que se refiere el lineamiento vigésimo sexto, a mas
tardar el ultimo dia habil de septiembre, y

CUARTO.- Estos lineamientos se aplicaran en los subsecuentes ejercicios fiscales, en los términos de la
normatividad vigente, en lo que no contravengan a la misma, y en tanto no se emitan nuevos lineamientos.

Tlaxcala, Tlax., a los 20 dias del mes de marzo de dos mil quince.- El Jefe de la Unidad Técnica de
Evaluacion del Desempeiio.

Ing. Hilario Sdnchez Matamoros
Rubrica.

* %k sk ok sk
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PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION

2015
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Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 85,
110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social;11 del Decreto por el que se regula el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y en los numerales Décimo Sexto, Décimo
Séptimo y Trigésimo, segundo parrafo, de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Piblica Federal, articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Tlaxcala, articulo 35 del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y el
articulo 98 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, se emite el Programa Anual de Evaluacion
2015.

Consideraciones generales:
1. Objetivos del Programa Anual de Evaluacion:
a) Determinar, los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas presupuestarios del Gobierno del
Estado de Tlaxcala como parte de un proceso gradual para apoyar las decisiones en materia

presupuestaria.

b) Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones de los programas presupuestarios en
operacion.

¢) Vincular las evaluaciones de los programas presupuestarios con el calendario de actividades de la
programacion y presupuestacion.

d) Articular los resultados de las evaluaciones de los programas presupuestarios como elemento relevante
del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema Estatal de Evaluacion de Desempefio conforme a
lo dispuesto en los ordenamientos relevantes de la Administracion Estatal.

2. Para efecto del presente programa, se entendera:
Secretaria: a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala;

UTED: a la Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeiio;

Coordinacion de la evaluacién: a los mecanismos de colaboracion para la generacion y flujo de la
informacién para el adecuado desarrollo de los trabajos e informes derivados del proceso de evaluacion;

CE: a la Contraloria del Ejecutivo Estatal;

Dependencias: a las definidas como tales en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala;

Entidades: a los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria,
los fideicomisos publicos y los organismos desconcentrados;

Evaluacion: al analisis sistematico y objetivo de programas, que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad;

Evaluacion de Diseiio: a la que se refiere los Lineamientos Generales para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas del Estado de Tlaxcala;
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Evaluacion de Impacto: a la que se refiere los Lineamientos Generales para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas del Estado de Tlaxcala;

Evaluacion de Procesos: a la que se refiere los Lineamientos Generales para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas del Estado de Tlaxcala;

Evaluacion Especifica: a la que se refiere los Lineamientos Generales para la evaluacidon de proyectos,
programas y politicas publicas del Estado de Tlaxcala;

Evaluacion de Consistencia y Resultados: a la que se refiere los Lineamientos Generales para la
evaluacién de proyectos, programas y politicas publicas del Estado de Tlaxcala;

Evaluacion Especifica de Desempeiio: a la que se refiere los Lineamientos Generales para la evaluacion
de proyectos, programas y politicas publicas del Estado de Tlaxcala;

Evaluacion Estratégica: a la que se refiere los Lineamientos Generales para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas del Estado de Tlaxcala;

Evaluacion Externa: la que se realiza a través de personas fisicas y morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que establezcan las disposiciones aplicables;
LFPRH: a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

LGCG: a la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados;

PAE 2015: Programa Anual de Evaluacion 2015;

TdR: Modelo de Términos de Referencia;

Unidad Responsable (UR): al area responsable de la administracion y ejecucion de los programas y
proyectos de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

3. La UTED sera el encargado de realizar las evaluaciones a las que se refiere el PAE 2015, a través de la
contratacion de instituciones evaluadoras o por sus propios medios.

4. La realizacion de las evaluaciones incluidas en el PAE 2015, se cargaran al presupuesto de las Unidades
Responsables de los programas en un apartado por concepto de la evaluacion.

5. La UTED informara en su caso a las dependencias y entidades de las posibles modificaciones que se
realicen al cronograma de ejecucion del PAE 2015.

6. La UTED atendera las consultas y solicitudes relacionadas con el PAE 2015 y resolvera los casos
especiales en el ambito de su competencia.

7. La UTED en conjunto con los enlaces de evaluacion de las dependencias y entidades estatales, deberan
atender requerimientos, ofrecer y actualizar informacion, revisar los resultados y ratificar los productos
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antes de aceptarlos a entera satisfaccion, asi como verificar el cumplimiento de los TdR, y de los plazos
establecidos en el PAE 2015.

8. Los informes finales deberan difundirse a través de las paginas de internet de la UTED, de las
dependencias y entidades de acuerdo a la normativa aplicable.

9. Las dependencias y entidades estatales deberan revisar y actualizar la MIR de cada programa
presupuestario para realizar las mejoras pertinentes a la misma y a sus indicadores durante las etapas del
proceso presupuestario de acuerdo con los resultados de las evaluaciones.

10. Las dependencias y entidades deberan dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora de los
programas evaluados, en los términos de las disposiciones aplicables.

11. Las evaluaciones establecidas en el presente programa, tendran como fecha limite para la presentacion
del informe final de la evaluacion el 31 de diciembre del 2015.

12. Los tipos de evaluacion que se llevaran a cabo en 2015 son: Evaluacion de Disefio y Evaluacion de
Consistencia y Resultados.

13. La UTED determinara la realizacion de evaluaciones adicionales a politicas, programas y acciones
federales, estatales y municipales a las establecidas en el PAE 2015. Dichas evaluaciones tendran el
mismo tratamiento a las sefialadas en este programa.

Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a programas

14. Las dependencias y entidades estatales a cargo de programas y acciones, deberan de elaborar
documentos para el registro y seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivadas de la
evaluaciones de 2014 y 2015 hasta la conclusion. Comprometiéndose a formalizar a través de
instrumentos especificos, como parte de los mecanismos de seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora.

15. Asimismo, como parte del proceso de mejora continua, las dependencias y entidades estatales que sean
sefaladas como susceptibles para realizar evaluacion deberan revisar y en su caso actualizar las MIR de
cada programa presupuestario para realiza las mejoras y ajustes pertinentes a objetivos e indicadores
como corresponda.

16. La UTED determinara con base a las necesidades y la disponibilidad de recursos, el tipo de evaluacion,
los mecanismos e instancias para realizarlas.

17. Con el fin de fortalecer los mecanismos de definicidn, cuantificacion y actualizacién de la poblacion
objetivo de los programas, la UTED esta facultada para llevar a cabo analisis de programas y acciones en

el momento que se considere oportuno.

18. En el marco del Sistema Estatal de Planeacion, la UTED podra realizar el monitoreo y evaluacion de los
componentes del Plan Estatal de Desarrollo 2011:2016 y de los planes y programas que deriven de éste.

De los Tipos de Evaluacion

Evaluaciones de Diseflo. Deberan de realizarse con base en el modelo TdR del CONEVAL y demas
elementos particulares que establezca la UTED en el ambito de su competencia y coordinacidn respectiva.
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Evaluaciones de Consistencia y Resultados. Deberan de realizarse con base en el modelo TdR del
CONEVAL y demas elementos particulares que establezca la UTED en el ambito de su competencia y
coordinacion respectiva. Los TdR que sean utilizados para estas evaluaciones deberan especificar fechas para
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que se finalicen en el ejercicio 2015.

No.

Programa

FISE
Programa Firmeza por
una Vivienda Digna

FISE
Programa de
Infraestructura Social
Basica Estatal

FASSA
Fondo de Aportaciones
para los Servicios de
Salud

FAM
Sistema Estatal de
Seguridad Alimentaria

Apoyos a la
Produccion
Agricola

FAM
Infraestructura
Educativa

FAETA
Fondo de Aportaciones
para la Educacion
Tecnolégica y de
Adultos

PESA FAO
Programa Estratégico
de Seguridad
Alimentaria

Unidad
Responsable

Secretaria de
Planeacion y
Finanzas

Secretaria de
Planeacion y
Finanzas

OPD SALUD DE
TLAXCALA

SISTEMA
ESTATAL
DIF

SECRETARIA DE
FOMENTO
AGROPECUARIO

Instituto
Tlaxcalteca de la
Infraestructura
Fisica Educativa

Instituto
Tlaxcalteca para la
Educacion de los
Adultos

Secretaria de
Fomento
Agropecuario

Tipo
Evaluacion

Consistencia y
Resultados

Consistencia y
Resultados

Consistencia y
Resultados

Consistencia y
Resultados

Consistencia y
Resultados

Consistencia y
Resultados

Consistencia y
Resultados

Consistencia y
Resultados

CRONOGRAMA DE EVALUACION 2015

Periodo de
Evaluacion

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

Producto
Entregable

Informe de
Evaluacion

Informe de
Evaluacion

Informe de
Evaluacion

Informe de
Evaluacion

Informe de
Evaluacion

Informe de
Evaluacion

Informe de
Evaluacion

Informe de
Evaluacion
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10

11

12

Secretaria de

HIOGRIE SRS G e s St 2015 D 6le
Calidad Evaluacion
del Estado

Programa Unidades | OPD Salud de Disefio 2015 Informe de
Meéviles de Salud Tlaxcala Evaluacion

Programa .,
Tratamiento de Aguas UL . Disefio 2015 Informe.(’ie
. General de Ecologia Evaluacion

Residuales

Programa Vinculacion | Servicio Nacional Disefio 2015 Informe de
Laboral de Empleo-Tlaxcala Evaluacién

Ing. Hilario Sdnchez Matamoros
Rubrica
Jefe de la Unidad Técnica de Evaluacion del Desempefio

Tlaxcala, Tlax., marzo 30 de 2015.
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